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	УТВЕРЖДЕНА
протоколом заседания Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих министерства управления финансами Самарской области
от «     » ________    2019 года № 



ПАМЯТКА 
ГОСУДАРСТВЕННОМУ ГРАЖДАНСКОМУ СЛУЖАЩЕМУ МИНИСТЕРСТВА УПРАВЛЕНИЯ ФИНАНСАМИ САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ 
ОБ ОСНОВАХ АНТИКОРРУПЦИОННОГО ПОВЕДЕНИЯ

Основные нормативные правовые акты в сфере противодействия коррупции:

1. Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции».
2. Федеральный закон от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации».
3. Указ Президента РФ от 29.06.2018 № 378 «О Национальном плане противодействия коррупции на 2018 - 2020 годы».
4. Закон Самарской области от 10.03.2009 № 23-ГД «О противодействии коррупции в Самарской области».

5. Закон Самарской области от 06.04.2005 № 103-ГД «О государственной гражданской службе Самарской области».
6. Приказ министерства управления финансами Самарской области от 10.09.2018 № 01-07/52 «Об утверждении ведомственной целевой программы "Противодействие коррупции в сфере деятельности министерства управления финансами Самарской области на 2019 - 2021 годы».
Актуальная нормативная база министерства по противодействию коррупции размещена на официальном сайте министерства в разделе «Антикоррупционная деятельность».
Основные понятия
Коррупция - злоупотребление служебным положением, дача взятки, получение взятки, злоупотребление полномочиями, коммерческий подкуп либо иное незаконное использование физическим лицом своего должностного положения вопреки законным интересам общества и государства в целях получения выгоды в виде денег, ценностей, иного имущества или услуг имущественного характера, иных имущественных прав для себя или для третьих лиц либо незаконное предоставление такой выгоды указанному лицу другими физическими лицами, совершение данных деяний от имени или в интересах юридического лица.
 Конфликт интересов - ситуация, при которой личная заинтересованность (прямая или косвенная) государственного гражданского служащего министерства влияет или может повлиять на надлежащее, объективное и беспристрастное исполнение им должностных (служебных) обязанностей (осуществление полномочий).
 Личная заинтересованность - возможность получения доходов в виде денег, иного имущества, в том числе имущественных прав, услуг имущественного характера, результатов выполненных работ или каких-либо выгод (преимуществ) государственным гражданским служащим министерства и (или) состоящими с ним в близком родстве или свойстве лицами (родителями, супругами, детьми, братьями, сестрами, а также братьями, сестрами, родителями, детьми супругов и супругами детей), гражданами или организациями, с которыми государственный гражданский служащий министерства и (или) лица, состоящие с ним в близком родстве или свойстве, связаны имущественными, корпоративными или иными близкими отношениями.

 
Государственный гражданский служащий обязан 
(Федеральный закон от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации»)
 1) Соблюдать Конституцию Российской Федерации, федеральные конституционные законы, федеральные законы, иные нормативные правовые акты Российской Федерации, конституции (уставы), законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации и обеспечивать их исполнение.

 

2) Представлять сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера членов своей семьи в случае, если должность, замещаемая государственным гражданским служащим, включена в соответствующий Перечень должностей, в установленный законодательством сроки.

3) Уведомлять в письменной форме представителя нанимателя о личной заинтересованности, которая может привести к конфликту интересов, и принимать меры по предотвращению подобного конфликта.
4) Уведомлять представителя нанимателя обо всех случаях обращения к нему каких-либо лиц в целях склонения его к совершению коррупционных правонарушений.
5) В случае, если государственный гражданский служащий владеет ценными бумагами (долями участия, паями в уставных (складочных) капиталах организаций), он обязан в целях предотвращения конфликта интересов передать принадлежащие ему ценные бумаги (доли участия, паи в уставных (складочных) капиталах организаций) в доверительное управление в соответствии с гражданским законодательством.

 
6) Сообщать работодателю сведения о последнем месте своей службы при заключении трудовых или гражданско-правовых договоров на выполнение работ (оказание услуг) в течение двух лет после увольнения с государственной службы в случае, если замещаемая должность была включена в Перечень должностей, замещение которых связано с коррупционными рисками.
7) Уведомлять в порядке, определенном представителем нанимателя (работодателем) в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, о возникшем конфликте интересов или о возможности его возникновения, как только ему станет об этом известно.
8) Предварительно уведомлять представителя нанимателя о своем желании выполнять иную оплачиваемую работу.
Государственному гражданскому служащему запрещается (Федеральный закон от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации»)
 1) Замещать должность в случае избрания или назначения на государственную должность или выборную должность в органе местного самоуправления.
2) Заниматься предпринимательской деятельностью лично или через доверенных лиц, участвовать в управлении коммерческой организацией или в управлении некоммерческой организацией (за исключением участия в управлении политической партией; участия на безвозмездной основе в управлении органом профессионального союза, в том числе выборным органом первичной профсоюзной организации, созданной в государственном органе; участия в съезде (конференции) или общем собрании иной общественной организации, жилищного, жилищно-строительного, гаражного кооперативов, товарищества собственников недвижимости; участия на безвозмездной основе в управлении указанными некоммерческими организациями (кроме политической партии и органа профессионального союза, в том числе выборного органа первичной профсоюзной организации, созданной в государственном органе) в качестве единоличного исполнительного органа или вхождения в состав их коллегиальных органов управления с разрешения представителя нанимателя, которое получено в порядке, установленном нормативным правовым актом государственного органа
3) Получать в связи с исполнением должностных обязанностей вознаграждения от физических и юридических лиц (подарки, денежное вознаграждение, услуги, оплату развлечений, отдыха, транспортных расходов и иные вознаграждения).
4) Быть поверенным или представителем по делам третьих лиц в государственном органе, в котором он замещает должность гражданской службы.

 5)  Выполнять иную оплачиваемую работу в случае, если выполнение такой работы приводит или может привести к конфликту интересов.

 6) В течение двух лет после увольнения с государственной гражданской службы замещать на условиях трудового договора должности в организации и (или) выполнять в данной организации работы (оказывать данной организации услуги) в течение месяца стоимостью более ста тысяч рублей на условиях гражданско-правового договора, если отдельные функции государственного (административного) управления данной организацией входили в должностные (служебные) обязанности государственного гражданского служащего, без согласия  соответствующей комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских  служащих и урегулированию конфликта интересов, в случае, если должность, замещаемая государственным гражданским служащим, включена в соответствующий Перечень должностей.
7) Открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами (данный запрет распространяется на лица, которые включены в перечень, в соответствии с Приказом министерства управления финансами Самарской области от 21.04.2015 № 01-07/21 «Об утверждении Перечня должностей государственной гражданской службы Самарской области в министерстве управления финансами Самарской области, при замещении которых государственным гражданским служащим министерства управления финансами Самарской области запрещается открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами».).
8) Разглашать или использовать в целях, не связанных с гражданской службой, сведения, отнесенные в соответствии с федеральным законом к сведениям конфиденциального характера, или служебную информацию, ставшие ему известными в связи с исполнением должностных обязанностей.
9) Гражданин после увольнения с гражданской службы не вправе разглашать или использовать в интересах организаций либо физических лиц сведения конфиденциального характера или служебную информацию, ставшие ему известными в связи с исполнением должностных обязанностей.
10) Использовать в целях, не связанных с исполнением должностных обязанностей, средства материально-технического и иного обеспечения, другое государственное имущество, а также передавать их другим лицам.
Ограничения, связанные с гражданской службой (Федеральный закон от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации»)
Гражданин не может быть принят на гражданскую службу, а гражданский служащий не может находиться на гражданской службе в случае
1) Близкого родства или свойства (родители, супруги, дети, братья, сестры, а также братья, сестры, родители, дети супругов и супруги детей) с гражданским служащим, если замещение должности гражданской службы связано с непосредственной подчиненностью или подконтрольностью одного из них другому.

2) Представления подложных документов или заведомо ложных сведений при поступлении на гражданскую службу.

3) Непредставления сведений или представления заведомо ложных сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера при поступлении на гражданскую службу.

4) Утраты представителем нанимателя доверия к гражданскому служащему в случаях несоблюдения ограничений и запретов, требований о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов и неисполнения обязанностей, установленных федеральными законами в целях противодействия коррупции.
5) Осуждения его к наказанию, исключающему возможность исполнения должностных обязанностей по должности государственной службы (гражданской службы), по приговору суда, вступившему в законную силу, а также в случае наличия не снятой или не погашенной в установленном федеральным законом порядке судимости.
Гражданский служащий подлежит увольнению в связи с утратой доверия в случае 
(Федеральный закон от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации», статья 59.2. Увольнение в связи с утратой доверия)
1) Непринятия гражданским служащим мер по предотвращению и (или) урегулированию конфликта интересов, стороной которого он является.

2) Непредставления гражданским служащим сведений о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера членов своей семьи либо представления заведомо недостоверных или неполных сведений.

3) Участия гражданского служащего на платной основе в деятельности органа управления коммерческой организацией, за исключением случаев, установленных федеральным законом.

4) Осуществления гражданским служащим предпринимательской деятельности;
5) Вхождения гражданского служащего в состав органов управления, попечительских или наблюдательных советов, иных органов иностранных некоммерческих неправительственных организаций и действующих на территории Российской Федерации их структурных подразделений, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или законодательством Российской Федерации.
6) Несоблюдения запрета отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами.
К ситуациям, связанным с возникновением или возможностью возникновения конфликта интересов на государственной службе, могут быть отнесены:

1) Служащий является членом конкурсной комиссии на замещение вакантной должности государственного органа. При этом одним из кандидатов на вакантную должность является, к примеру, его родственник. 

2) Служащий является членом аттестационной комиссии (комиссии по урегулированию конфликта интересов, комиссии по проведению служебной проверки), которая принимает решение (проводит проверку) в отношении родственника служащего.
3) Служащий принимает участие в работе комиссии по осуществлению закупок для государственных нужд или в организации размещения заказов, либо имеет возможность иным образом влиять на определение победителя конкурса по размещению заказа, в случае, если в конкурсе участвуют его родственники и иные лица, с которыми связана его личная заинтересованность.
4) Родственники и иные лица, с которыми связана личная заинтересованность служащего, принимают участие в деятельности коммерческих организаций (имеют акции, доли участия, являются учредителями или входят в состав органов управления данных организаций) либо осуществляют предпринимательскую деятельность, тогда как отдельные функции государственного управления этими организациями входят в должностные обязанности служащего.

5) В обязанности служащего входит подготовка и принятие (либо участие в подготовке и принятии) решений о распределении бюджетных ассигнований, субсидий, межбюджетных трансфертов, ограниченных ресурсов (квот, участков недр и др.) в отношении родственников и иных лиц, с которыми связана его личная заинтересованность.
6) Осуществление государственным служащим контрольных и надзорных полномочий в отношении родственников и иных лиц либо граждан и организаций, с которыми связаны государственный служащий, родственники и иные лица.
Таблица действий гражданских служащих министерства по соблюдению ограничений, запретов и обязанностей 
	Содержание запрета/ограничения/обязанности
	Основание
	Необходимые действия 
	Ответственность за несоблюдение

	Представление сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера

	Государственные гражданские служащие, замещающие в министерстве должности категории «руководители» и должности, замещение которых связано с коррупционными рисками, ежегодно представляют в установленном порядке сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.
	Ст. 8 – 8.1 ФЗ № 273-Ф3 «О противодействии коррупции».
Ч. 3. ст. 6 Закона Самарской области от 06.04.2005 № 103-ГД «О государственной гражданской службе Самарской области».
Постановление Губернатора Самарской области от 22.04.2013 № 102.
Приказ министерства управления финансами Самаркой области от 17.11.2014 № 01-07/47 «Об утверждении Перечня должностей государственной гражданской службы Самарской области в министерстве управления финансами Самарской области, замещение которых связано с коррупционными рисками».
	1. Заполнить справки о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также справки о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей по утвержденной форме*.

2. Представить справки  не позднее 30 апреля года, следующего за отчетным, в управление организации деятельности министерства.
3. В случае если в представленных сведениях не отражены или не полностью отражены какие-либо сведения либо имеются ошибки, гражданский служащий вправе представить уточненные сведения в течение одного месяца после окончания срока (после 30 апреля).
	Гражданский служащий подлежит увольнению в связи с утратой доверия (непредставление гражданским служащим сведений о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей либо представления заведомо недостоверных или неполных сведений). 
(ст. 59.2 ФЗ № 79-ФЗ)

	Государственные гражданские служащие, замещающие в министерстве должности категории «руководители» и должности, замещение которых связано с коррупционными рисками, при невозможности по объективным причинам представить сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера супруги (супруга) и (или) несовершеннолетних детей, обязаны уведомить об этом.

	П. 11 распоряжения министерства управления финансами Самарской области от 18.08.2010 № 01-22/32 «О комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликтов интересов в министерстве управления финансами Самарской области».


	1. Составить заявление о невозможности по объективным причинам представить сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и (или) несовершеннолетних детей.
2. Представить соответствующее заявление в срок не позднее 30 апреля года следующего за отчетным в комиссию по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликтов интересов в министерстве управления финансами Самарской области.
	Гражданский служащий подлежит увольнению в связи с утратой доверия (непредставление гражданским служащим сведений о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей либо представления заведомо недостоверных или неполных сведений). 
(ст. 59.2 ФЗ № 79-ФЗ)

	Урегулирование конфликта интересов

	Государственный гражданский служащий обязан уведомлять представителя нанимателя о возникшем конфликте интересов или о возможности его возникновения, как только ему станет об этом известно.
	Ст. 11 273-ФЗ «О противодействии коррупции».
Приказ министерства управления финансами Самарской области от 26.02.2016 № 01-07/11 «Об утверждении Положения о порядке сообщения государственными гражданскими служащими министерства управления финансами Самарской области о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов»
	Представить письменное уведомление в управление организации деятельности министерства по утвержденной форме*.


	Невыполнение государственным служащим обязанности является правонарушением, влекущим его увольнение с государственной службы либо привлечение его к иным видам ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.
(п. 6. ст. 11 № 273-ФЗ)
(в соответствии с п. 3 п.п. 3.2 ст. 19 № 79-ФЗ непринятие гражданским служащим, являющимся стороной конфликта интересов, мер по предотвращению или урегулированию конфликта интересов является правонарушением, влекущим увольнение гражданского служащего с гражданской службы)

(в соответствии с ч. 1 п. 1 ст. 59.2 ФЗ № 79-ФЗ непринятие гражданским служащим мер по предотвращению и (или) урегулированию конфликта интересов, стороной которого он является, предусматривается увольнение в связи с утратой доверия)

	Уведомление о склонении к коррупционным правонарушениям

	Гражданский служащий обязан уведомлять представителя нанимателя, органы прокуратуры или другие государственные органы обо всех случаях обращения к нему каких-либо лиц в целях склонения к совершению коррупционных правонарушений.


	Ст. 9 ФЗ № 273-Ф3 «О противодействии коррупции».
Приказ министерства управления финансами Самарской области от 08.12.2010 № 01-21/229-1 «О порядке уведомления представителя нанимателя о фактах обращения в целях склонения государственного гражданского служащего министерства управления финансами Самарской области к совершению коррупционных правонарушений».
	1. Заполнить письменное уведомление о фактах обращения на имя представителя нанимателя по утвержденной форме*.
2. Представить письменное уведомление в управление организации деятельности министерства.

	Невыполнение государственным служащим обязанности является правонарушением, влекущим его увольнение с государственной службы.
(п. 3. ст. 9 № 273-ФЗ)

	Получение подарков, услуг, наград и иных благ

	Гражданский служащий обязан уведомлять обо всех случаях получения подарка в связи с протокольными мероприятиями, служебными командировками и другими официальными мероприятиями, участие в которых связано с исполнением им служебных (должностных) обязанностей.
	Постановление Правительства Российской Федерации от 09.01.2014 № 10.
Приказ министерства управления финансами Самарской области от 24.02.2016 № 01-07/10 «Об утверждении Положения о сообщении государственными гражданскими служащими министерства управления финансами Самарской области о получении подарка в связи с протокольными мероприятиями, служебными командировками и другими официальными мероприятиями, участие в которых связано с исполнением ими служебных (должностных) обязанностей, сдаче и оценке подарка, реализации (выкупе) и зачислении средств, полученных от его реализации».
	1. Заполнить письменное уведомление о получении подарка  не позднее 3 рабочих дней со дня получения подарка любой стоимости по утвержденной форме*.

2. Представить письменное уведомление в управление организации деятельности министерства.

3. Передать подарок по акту приема-передачи не позднее 5 рабочих дней в управление организации деятельности.
	К государственному служащему, нарушившему обязанность, применяется ответственность в виде наложения следующих взысканий:

- замечание

- выговор
 - предупреждение о неполном должностном соответствии.

(ст. 59.1 79-ФЗ)


	Выполнение иной оплачиваемой работы

	Гражданский служащий вправе с предварительным уведомлением представителя нанимателя выполнять иную оплачиваемую работу, если это не повлечет за собой конфликт интересов.
	№ 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации».
Распоряжение министерства от 13.12.2018 № 01-08/51 «О Порядке уведомления государственными гражданскими служащими министерства управления финансами Самарской области представителя

нанимателя о намерении выполнять иную оплачиваемую работу»
	Предварительно в письменном виде уведомить представителя нанимателя о намерении выполнять иную оплачиваемую работу по утвержденной форме*
	Дисциплинарное взыскание.

(ст. 57 79-ФЗ за совершение дисциплинарного проступка, то есть за неисполнение или ненадлежащее исполнение гражданским служащим по его вине возложенных на него служебных обязанностей, представитель нанимателя имеет право применить дисциплинарные взыскания)

	Владение акциями и иными ценными бумагами

	В случае, если государственный гражданский служащий владеет ценными бумагами (долями участия, паями в уставных (складочных) капиталах организаций), он обязан в целях предотвращения конфликта интересов передать принадлежащие ему ценные бумаги (доли участия, паи в уставных (складочных) капиталах организаций) в доверительное управление в соответствии с гражданским законодательством.
	Ст. 11 ФЗ № 273-Ф3 «О противодействии коррупции».

	Передать в целях предотвращения конфликта интересов принадлежащие ценные бумаги (доли участия, паи в уставных (складочных) капиталах организаций) в доверительное управление в соответствии с гражданским законодательством.
	Гражданский служащий подлежит увольнению в связи с утратой доверия (непринятие гражданским служащим мер по предотвращению и (или) урегулированию конфликта интересов, стороной которого он является).

(ст. 59.2 ФЗ № 79-ФЗ)

	Участие в управлении отдельными некоммерческими организациями

	Гражданский служащий вправе учавствовать в управлении отдельными некоммерческими организациями в качестве единоличного исполнительного органа или входить в состав их коллегиальных органов управления при наличии разрешения представителя нанимателя
	Ст. 17 ФЗ № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации».

Приказ министерства от 28.07.2017 № 01-07/44 «»О порядке получения государственными гражданскими служащими министерства управления финансами Самарской области разрешения представителя нанимателя на участие на безвозмездной основе в управлении отдельными некоммерческими организациями в качестве единоличного исполнительного органа или хождения в состав их коллегиальных органов управления»  


	Предварительно в письменном виде получить согласие представителя нанимателя о намерении выполнять иную оплачиваемую работу по утвержденной форме*
	К государственному служащему, нарушившему обязанность, применяется ответственность в виде наложения следующих взысканий:

- замечание

- выговор

 - предупреждение о неполном должностном соответствии.

(ст. 59.1 79-ФЗ)




*Актуальные формы документов, необходимые для заполнения, размещены на сайте министерства в разделе «Антикоррупционная деятельность».
