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Приложение
Заключение на проект решения о бюджете
муниципального района Камышлинский Самарской области 

на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов
В результате анализа представленных администрацией муниципального района Камышлинский в соответствии с требованиями пункта 4 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ) документов и материалов, необходимых для подготовки заключения о соответствии требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации внесенного в Собрание представителей муниципального района Камышлинский Самарской области проекта решения о бюджете муниципального района Камышлинский Самарской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов (далее – Проект), установлено следующее. 
1. В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ в составе документов и материалов, представляемых в Правительство Самарской области одновременно с проектом бюджета, необходимых для подготовки заключения на Проект, представляются методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов. Пунктом 10 Проекта утверждается объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых поселениям в 2024 году в сумме 13690 тыс. рублей. При этом в составе документов не представлены расчеты распределения этих межбюджетных трансфертов. Кроме того, в составе указанных документов администрацией муниципального района Камышлинский не представлены паспорта муниципальных программ (как это требуется статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ). 

2. В соответствии с частью 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ решением о бюджете утверждаются «распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов либо по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов и (или) по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период), а также по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов».

В пункте 16 Проекта предлагается утвердить (согласно приложениям №5, 6 и 7 к Проекту) распределение бюджетных ассигнований: «по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета муниципального района Камышлинский Самарской области». Распределение по разделам и подразделам классификации расходов в данных приложениях отсутствует. При этом Пояснительная записка к Проекту также не содержит приложения с распределением бюджетных ассигнований, соответствующим требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ.

В этой связи полагаем необходимым внести одну из следующих корректировок:

либо внести в приложения №5, 6 и 7 корректировки, касающиеся распределения бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

либо в Пояснительной записке к Проекту предусмотреть единое приложение с «распределением бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов либо по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов и (или) по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период), а также по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов». 
3. Пунктом 21 Проекта предлагается установить предельный объем муниципального долга  муниципального района Камышлинский Самарской области на 2024-2026 годы.

Положениями статьи 107 Бюджетного кодекса РФ (в редакции Федерального закона от 02.08.2019 № 278-ФЗ) исключены понятие «предельный объем муниципального долга» и необходимость установления в решении о местном бюджете предельного объема муниципального долга.

В этой связи полагаем необходимым исключить данное понятие из Проекта.

4. В составе безвозмездных поступлений в доход бюджета муниципального района Камышлинский, утверждаемых пунктом 8 Проекта в сумме 153841 тыс. рублей на 2024 год, предусмотрена дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 23481 тыс. рублей (в соответствии с Пояснительной запиской к Проекту). Согласно проекту постановления Правительства Самарской области «Об утверждении Распределения на 2024 год годового объема дотаций местным бюджетам на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов» (размещен для ознакомления на официальном сайте министерства в информационно-телекоммуникационной сети Интернет) муниципальному району Камышлинский на 2024 год предусмотрена указанная дотация в сумме 31421 тыс. рублей. Рекомендуется откорректировать статью 4 Проекта.

5. К представленному реестру расходных обязательств муниципального района Камышлинский (далее – реестр) имеются следующие замечания. 
В реестре предусматривается установление расходных обязательств муниципального района Камышлинский на основании нормативных правовых актов, срок действия которых ограничен 2019, 2020, 2021, 2022 или 2025 годами. При этом расходы, предусмотренные данными документами, осуществляются в текущем году и планируется осуществлять в 2024-2026 годах (почти все строки реестра). Расходные обязательства, правовые основания которых утрачивают силу, подлежат исключению из расходов, предусмотренных реестром, либо следует откорректировать указанный срок действия данных документов.
Итоговые суммы в реестре не соответствуют расходам, утверждаемым на 2024, 2025 и 2026 годы соответственно пунктами 1, 2 и 3 Проекта. Их необходимо откорректировать.

По строке 37 реестра указаны расходы по предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в 2024-2026 годах в сумме 300 тыс. рублей ежегодно. Во-первых, данное расходное обязательство необходимо отражать по коду 2101 (в представленном реестре указан код 1003). Во-вторых, пунктом 18 Проекта на 2024 год на данные цели утверждается сумма 7290 тыс. рублей, пунктом 19 Проекта (согласно приложению 9) на 2025 и на 2026 годы по 3233 тыс.рублей ежегодно. Следует внести соответствующие корректировки в Проект и в реестр.

Пунктом 20 Проекта на 2024 год утверждается распределение иных межбюджетных трансфертов  бюджетам поселений, входящих в состав муниципального района Камышлинский в сумме 6400 тыс.рублей согласно приложению 10 к Проекту. Данные средства в реестре не отражены.
В реестре по строке 48 (код строки 2400) «Условно утвержденные расходы на первый и второй годы планового периода в соответствии с решением о местном бюджете муниципального района» на 2025 год предусмотрена сумма 6500 тыс. рублей и на 2026 год – 6500 тыс. рублей, в то время как пунктом 4 Проекта на 2025 год утверждается сумма 3500 тыс. рублей, а на 2026 год - 7200 тыс. рублей. Предлагаем внести соответствующие уточнения в Проект и в реестр.
Отраженные в реестре субсидии (в качестве источника финансирования – 20), субвенции (источник финансирования – 30) по суммам не соответствуют указанным межбюджетным трансфертам в составе безвозмездных поступлений из областного бюджета в бюджет муниципального района Камышлинский в 2024-2026 годах (согласно Пояснительной записке к Проекту).

В связи с этим полагаем необходимым привести реестр расходных обязательств (либо расходную часть бюджета) в соответствие с требованиями бюджетного законодательства РФ.
6. Установление основ бюджетной классификации Российской Федерации и общего порядка ее применения отнесено в соответствии со статьей 7 Бюджетного кодекса РФ к бюджетным полномочиям Российской Федерации. Следовательно, муниципальные образования не вправе изменять коды, наименования и содержание кодов, подлежащих отражению по соответствующей бюджетной классификации, являющихся едиными для всех бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Однако приложением 11 к Проекту установлены наименования следующих кодов, не соответствующие приказу Минфина России № 80н от 01.06.2023 «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2024 год (на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов)»: 01 00 00 00 00 0000 000; 01 02 00 00 05 0000; 01 02 00 00 05 0000 810; 01 03 00 00 00 0000 000; 01 03 01 00 00 0000 700; 01 03 01 00 01 0000 710; 01 03 01 00 05 0000 710; 01 03 01 00 00 0000 800; 01 03 01 00 05 0000 810; 01 05 00 00 00 0000 000. Их необходимо откорректировать в соответствии с приказом № 80н.

Приказом Минфина России от 24.05.2022 №82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (далее – приказ № 82н) утверждены наименования кодов разделов и подразделов классификации расходов бюджетов. В приложениях № 2 - 4 к Проекту указаны некорректные наименования кодов подразделов расходов бюджета, а именно:
подраздел «0309» имеет наименование «Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» (согласно приказу № 82н – наименование «Гражданская оборона»); 

подраздел «0707» имеет наименование «Молодежная политика и оздоровление детей» (согласно приказу № 82н – наименование «Молодежная политика»); 

подраздел «1004» имеет наименование «Охрана семьи, материнства и детства» (согласно приказу № 82н – наименование «Охрана семьи и детства»); 
подраздел «1301» имеет наименование «Обслуживание внутреннего государственного и муниципального долга» (согласно приказу № 82н – наименование «Обслуживание государственного (муниципального) внутреннего долга»); 

подраздел «1403» имеет наименование «Прочие межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера» (согласно приказу № 82н – наименование «Прочие межбюджетные трансферты общего характера»).
Учитывая вышеизложенное, приложения № 2 - 4 к Проекту подлежат приведению в соответствие с требованиями бюджетного законодательства в части уточнения наименований кодов подразделов расходов бюджета.

7. Исходя из информации, отраженной администрацией муниципального района Камышлинский в документах, представленных одновременно с Проектом, учитывая фактические поступления налоговых и неналоговых доходов, сведения муниципалитета об оценке поступлений, а также иную информацию, предполагаем занижение планируемых муниципалитетом на 2023 год поступлений: 

налога на доходы физических лиц – на 2 313,7 тыс. рублей;

налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, – на 497,8 тыс. рублей; 

единого налога на вмененный доход – на 4,6 тыс. рублей;

единого сельскохозяйственного налога – на 17,6 тыс. рублей; 

государственной пошлины – на 15,8 тыс. рублей.
Одновременно предполагается завышение планируемых муниципалитетом поступлений:
налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, – на 140,3 тыс. рублей;

доходов от продажи имущества – на 1 160,0 тыс. рублей;

штрафов, санкций, возмещения ущерба – на 57,9 тыс. рублей;

прочих неналоговых доходов – на 55,8 тыс. рублей.

По прогнозам на 2024 – 2026 годы предполагается занижение планируемых муниципалитетом поступлений: 

налога на доходы физических лиц: 2024 год – на 186,7 тыс. рублей, 
2025 год – на 1 823,6 тыс. рублей, 2026 год – на 3 550,6 тыс. рублей;

налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения: 2024 год – на 155,9 тыс. рублей, 2025 год – на 242,6 тыс. рублей, 2026 год – на 330,8 тыс. рублей;

единого сельскохозяйственного налога: 2024 год – на 16,8 тыс. рублей, 2025 год – на 18,6 тыс. рублей, 2026 год – на 21,9 тыс. рублей;

государственной пошлины: 2024 год – на 115,0 тыс. рублей, 2025 год – 
на 170,3 тыс. рублей, 2026 год – на 226,4 тыс. рублей;

платежей при пользовании природными ресурсами: 2024 год – на 62,0 тыс. рублей, 2025 год – на 67,4 тыс. рублей, 2026 год – на 73,0 тыс. рублей;

доходов от продажи имущества: 2024 год – на 340,0 тыс. рублей, 
2025 год – на 340,0 тыс. рублей, 2026 год – на 340,0 тыс. рублей.  

Одновременно предполагается завышение планируемых муниципалитетом поступлений налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения: 2024 год – на 119,6 тыс. рублей, 2025 год – на 119,6 тыс. рублей, 2026 год – на 119,6 тыс. рублей.

Использованные муниципалитетом методы прогнозирования отдельных видов налоговых и неналоговых доходов не соответствуют Методике прогнозирования поступлений доходов, утвержденной распоряжением Администрации муниципального района Камышлинский Самарской области 
от 28.10.2020 № 137.1 (далее – Методика), или не описаны в Методике. 

Пунктом 3 Общих требований к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (утверждены постановлением Правительства РФ от 23.06.2016 № 574) предусмотрено, что методика прогнозирования разрабатывается по каждому виду или подвиду доходов по форме приложения. Однако Методика муниципального района Камышлинский не содержит заполненных форм (предусмотренных таблиц) по прогнозированию налоговых и неналоговых поступлений.

Напоминаем, что в соответствии с Порядком представления администрациями муниципальных образований Самарской области в Правительство Самарской области документов и материалов, необходимых для подготовки заключения о соответствии требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации внесенного в представительный орган муниципального образования проекта решения о местном бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период), утвержденным постановлением Правительства Самарской области от 20 августа 2008 года № 317 (далее – Порядок), администрации муниципальных образований, получившие заключения, содержащие положения о несоответствии требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации внесенного в представительный орган муниципального образования проекта местного бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период), в срок до 1 марта очередного финансового года представляют в Правительство Самарской области информацию об устранении замечаний, указанных в заключении.

