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Приложение

Заключение на проект решения Собрания представителей сельского поселения Четырла муниципального района Шенталинский Самарской области 
«О бюджете сельского поселения Четырла муниципального района Шенталинский Самарской области на 2024 год и на плановый период 
2025 и 2026 годов»

При анализе представленных администрацией сельского поселения Четырла муниципального района Шенталинский Самарской области в соответствии с требованиями пункта 4 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ) документов и материалов, необходимых для подготовки заключения о соответствии требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации проекта решения о бюджете сельского поселения Четырла муниципального района Шенталинский на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов (далее – Проект), установлено следующее.
1. В соответствии с Порядком представления администрациями муниципальных образований Самарской области в Правительство Самарской области документов и материалов, необходимых для подготовки заключения о соответствии требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации внесенного в представительный орган муниципального образования проекта решения о местном бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период), утвержденным постановлением Правительства Самарской области от 20 августа 2008 года № 317 (далее – Порядок), указанные в пункте 1 Порядка документы и материалы представляются администрациями муниципальных образований Самарской области в Правительство Самарской области не позднее рабочего дня, следующего за днем внесения проекта решения о местном бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) на рассмотрение представительного органа муниципального образования.
Администрацией сельского поселения Четырла не представлены документы, подтверждающие выполнение вышеуказанного требования (отсутствует копия письма о внесении проекта решения о бюджете на рассмотрение представительного органа муниципального образования).
2. К представленному реестру расходных обязательств сельского поселения Четырла (далее – реестр) имеются следующие замечания.
По строке 27 реестра по коду полномочия 6516 указано наименование: «Создание условий для развития малого и среднего предпринимательства на территории сельского поселения», тогда как в соответствии со справочником кодов и наименований расходных обязательств, утвержденных приказом Минфина России от 03.03.2020 №34н «Об утверждении Порядка, форм и сроков представления реестра расходных обязательств субъекта Российской Федерации, свода реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации» по данному коду указано наименование «Содействие в развитии сельскохозяйственного производства в сфере животноводства без учета рыболовства и рыбоводства». В данном случае необходимо либо изменить код на 6518, либо откорректировать наименование расходного обязательства.
По строкам 23-27 реестра при указании источника финансирования 60 – «иные межбюджетные трансферты из бюджета муниципального района на решение вопросов местного значения муниципальных районов» указаны коды полномочий – 6506, 6516. В случае заключения соглашения с органами местного самоуправления муниципального района, в состав которого входит сельское поселение, о передаче сельскому поселению осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения муниципального района, необходимо использовать коды полномочий из раздела 6700 (6701-6785).
В связи с этим полагаем необходимым привести реестр расходных обязательств (либо расходную часть бюджета) в соответствие с требованиями бюджетного законодательства РФ.
3. Установление основ бюджетной классификации Российской Федерации и общего порядка ее применения отнесено в соответствии со статьей 7 Бюджетного кодекса РФ к бюджетным полномочиям Российской Федерации. Следовательно, муниципальные образования не вправе изменять коды, наименования и содержание кодов, подлежащих отражению по соответствующей бюджетной классификации, являющихся едиными для всех бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Так, в соответствии с приказом Минфина России от 24.05.2022 №82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (далее – приказ № 82н) утверждены наименования кодов разделов и подразделов, а также видов расходов классификации расходов бюджетов. В приложениях № 2 - 4 к Проекту указаны некорректные наименования кодов подразделов, а также видов расходов бюджета, а именно:
подраздел «0102» имеет наименование «Функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления» (согласно приказу № 82н – наименование «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования»); 
подраздел «0104» имеет наименование «Функционирование высших органов исполнительной власти местных администраций» (согласно приказу № 82н – наименование «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»); 
подраздел «0106» имеет наименование «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового надзора» (согласно приказу № 82н – наименование «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора»); 
подраздел «0309» имеет наименование «Защита населения и территории от ЧС и СБ природного и техногенного характера, гражданская оборона» (согласно приказу № 82н – наименование «Гражданская оборона»); 
подраздел «0310» имеет наименование «Обеспечение пожарной безопасности» (согласно приказу № 82н – наименование «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность»); 
подраздел «0412» имеет наименование «Другие вопросы в национальной экономике» (согласно приказу № 82н – наименование «Другие вопросы в области национальной экономики»); 
подраздел «0502» – наименование подраздела в приложениях Проекта отсутствует (согласно приказу № 82н – наименование «Коммунальное хозяйство»); 
по виду расходов 850 указано наименование «Уплата прочих налогов, сборов» (согласно приказу № 82н по данному виду расходов необходимо указывать наименование «Уплата налогов, сборов и иных платежей»);
по виду расходов 240 к Проекту указано наименование «Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» (согласно приказу № 82н по данному виду расходов необходимо указывать наименование «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд»).
В соответствии с приказом Минфина России № 80н от 01.06.2023 «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2024 год (на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов)» (далее – приказ № 80н) установлены следующие наименования кодов классификации источников финансирования дефицитов бюджетов (согласно приложению № 4 приказа № 80н): 01 03 00 00 00 0000 000 – «Бюджетные кредиты из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (в приложении 8 Проекта указано «Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»); 01 05 00 00 00 0000 000  – «Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов» (в приложении 8 Проекта указано «Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета»);            01 05 02 01 00 0000 510 – «Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов» (в приложении 8 Проекта указано «Увеличение остатков денежных средств бюджетов»). 
Учитывая вышеизложенное, приложения № 2 - 4 и 8 Проекта подлежат приведению в соответствие с требованиями бюджетного законодательства в части уточнения кодов бюджетной классификации.
4. По прогнозам на 2024 – 2026 годы предполагается занижение планируемых муниципалитетом поступлений: 
налога на доходы физических лиц: 2024 год – на 26,8 тыс. рублей, 
2026 год – на 12,1 тыс. рублей;
налога на имущество физических лиц: 2025 год – на 10,4 тыс. рублей, 
2026 год – на 10,4 тыс. рублей.
Одновременно предполагается завышение планируемых муниципалитетом поступлений: 
налога на доходы физических лиц: 2025 год – на 4,0 тыс. рублей;
налога на имущество физических лиц: 2024 год – на 18,6 тыс. рублей.
Финансово-экономическое обоснование к Проекту (далее – ФЭО) указывает на использование муниципалитетом методов прогнозирования отдельных видов налоговых и неналоговых доходов. При этом данные методы 
не соответствуют Методике прогнозирования поступлений доходов, утвержденной постановлением администрации сельского поселения Четырла 
от 11.11.2019 № 67-п (в редакции изменений от 27.10.2023) (далее – Методика), или не описаны в Методике. 
Методика не содержит разделы (таблицы) по прогнозированию 
налоговых поступлений (кроме абзаца, указывающего на включение государственной пошлины в раздел непрогнозируемых иных доходов). 
Пунктом 3 Общих требований к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (утверждены постановлением Правительства РФ от 23.06.2016 № 574) предусмотрено, 
что методика прогнозирования разрабатывается по каждому виду или подвиду доходов по форме приложения. Однако Методика сельского поселения Четырла не содержат заполненных форм (предусмотренных таблиц) по прогнозированию налоговых поступлений. 

Напоминаем, что в соответствии с Порядком представления администрациями муниципальных образований Самарской области в Правительство Самарской области документов и материалов, необходимых для подготовки заключения о соответствии требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации внесенного в представительный орган муниципального образования проекта решения о местном бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период), утвержденным постановлением Правительства Самарской области от 20 августа 2008 года № 317 (далее – Порядок), администрации муниципальных образований, получившие заключения, содержащие положения о несоответствии требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации внесенного в представительный орган муниципального образования проекта местного бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период), в срок до 1 марта очередного финансового года представляют в Правительство Самарской области информацию об устранении замечаний, указанных в заключении.
