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Приложение
Заключение на проект решения о бюджете
муниципального района Шенталинский Самарской области 

на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов
В результате анализа представленных администрацией муниципального района Шенталинский в соответствии с требованиями пункта 4 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ) документов и материалов, необходимых для подготовки заключения о соответствии требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации внесенного в Собрание представителей муниципального района Шенталинский Самарской области проекта решения о бюджете муниципального района Шенталинский Самарской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов (далее – Проект), установлено следующее. 
1. Установление основ бюджетной классификации Российской Федерации и общего порядка ее применения отнесено в соответствии со статьей 7 Бюджетного кодекса РФ к бюджетным полномочиям Российской Федерации. Следовательно, муниципальные образования не вправе изменять коды, наименования и содержание кодов, подлежащих отражению по соответствующей бюджетной классификации, являющихся едиными для всех бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Так, в соответствии с приказом Минфина России № 80н от 01.06.2023 «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2024 год (на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов)» (далее – приказ № 80н) установлены следующие коды и наименования кодов классификации источников финансирования дефицитов бюджетов (согласно приложению № 4 приказа № 80н): 01 05 02 00 00 0000 500 – «Увеличение прочих остатков средств бюджетов» (в приложении 10 к Проекту по коду 01 05 02 00 00 0000 500 указано наименование– «Увеличение остатков средств бюджетов»). В соответствии с приказом № 80н  вид источника «Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов муниципальных районов»  имеет код 01 05 02 01 05 0000 510 (в приложении 10 к Проекту по данному виду источника указан код 01 05 02 00 05 0000 510). Рекомендуется откорректировать наименования и коды источников финансирования дефицита бюджета  в соответствии с приказом № 80н.

Приказом Минфина России от 24.05.2022 №82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (далее – приказ № 82н) утверждены наименования кодов разделов и подразделов классификации расходов бюджетов. В приложениях № 2,3 к Проекту указаны некорректные наименования кодов разделов и подразделов, а также видов расходов бюджета, а именно:
подраздел «0309» имеет наименование «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» (согласно приказу № 82н – наименование «Гражданская оборона»); 
подраздел «0310» имеет наименование «Обеспечение пожарной безопасности» (согласно приказу № 82н – наименование «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность»); 
раздел «1400» имеет наименование «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (согласно приказу № 82н – наименование «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации»).
По виду расходов 200 указано наименование «Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд» (согласно приказу № 82н по данному виду расходов необходимо указывать наименование «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд»).
Учитывая вышеизложенное, приложения № 2 и 3 к Проекту подлежат приведению в соответствие с требованиями бюджетного законодательства в части уточнения наименований кодов разделов и подразделов расходов бюджета.

2. В составе безвозмездных поступлений в доходах бюджета муниципального района Шенталинский, утверждаемых статьей 4 Проекта в сумме 93072 тыс. рублей на 2024 год, предусмотрена дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 32329 тыс. рублей (в соответствии с пояснительной запиской к Проекту). Согласно проекту постановления Правительства Самарской области «Об утверждении Распределения на 2024 год годового объема дотаций местным бюджетам на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов» (размещен для ознакомления на официальном сайте министерства в информационно-телекоммуникационной сети Интернет) муниципальному району Шенталинский указанная дотация предусмотрена в сумме 36434 тыс. рублей. Рекомендуется откорректировать статью 4 Проекта.
В составе безвозмездных поступлений в доходах бюджета муниципального района Шенталинский в 2025-2026 годах ни в Проекте, ни в пояснительной записке к Проекту не предусмотрены субвенции из областного бюджета на предоставление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений. Согласно Закону Самарской области «Об областном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» от 01.12.2023 года №97-ГД муниципальному району Шенталинский на данные цели предусмотрено 282 тыс. рублей на 2025 год и 282 тыс. рублей на 2026 год. Необходимо указать данные субвенции в Проекте.
3.  К представленному реестру расходных обязательств муниципального района Шенталинский (далее – реестр) имеются следующие замечания. 
В соответствии с постановлением Правительства Самарской области от 20.08.2008 № 317 «Об утверждении Порядка представления администрациями муниципальных образований Самарской области в Правительство Самарской области документов и материалов, необходимых для подготовки заключения о соответствии требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации внесенного в представительный орган муниципального образования проекта решения о местном бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период)» в составе документов и материалов, представляемых в Правительство Самарской области одновременно с проектом бюджета, необходимых для подготовки заключения на Проект, представляется реестр расходных обязательств соответствующего муниципального образования. Таким образом, необходимо было предоставить реестр муниципального района Шенталинский, однако, администрацией муниципального района Шенталинский представлен свод реестров всех муниципальных образований, входящих в состав Шенталинского муниципального района. 
В реестре по строкам № 37-39 при источнике финансирования 40 – «иные межбюджетные трансферты из бюджетов поселений на решение вопросов местного значения поселений» указан неверный код полномочий 2202. В случаях заключения соглашения с органами местного самоуправления отдельных поселений о передаче муниципальному району осуществления части полномочий должны применяться коды полномочий из раздела 1100 справочника (коды полномочий 1101-1153).
По строкам № 129, 130, 133-136 реестра при указании источника финансирования 30 – «субвенции из областного бюджета» использован неверный код 1202. Расходные обязательства за счет субвенций, предоставленных из бюджета субъекта Российской Федерации, муниципальным районам следует указывать по кодам раздела 1800 справочника (коды полномочий 1801-1899.115).
По строке 88 реестра при указании источника финансирования 20 – «субсидии из областного бюджета» использован неверный код 1901. В соответствии со статьей 139 Бюджетного кодекса РФ под субсидиями местным бюджетам из бюджета субъекта Российской Федерации понимаются межбюджетные трансферты, предоставляемые бюджетам муниципальных образований в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения. В связи с этим расходные обязательств, исполняемые за счет субсидий, должны указываться по кодам раздела 1001 справочника (коды полномочий 1002-1090).

В связи с этим полагаем необходимым привести реестр расходных обязательств в соответствие с требованиями бюджетного законодательства РФ.
4. По прогнозам на 2024 – 2026 годы предполагается занижение планируемых муниципалитетом поступлений: 

налога на доходы физических лиц: 2024 год – на 1 672,8 тыс. рублей, 
2025 год – на 1 242,9 тыс. рублей, 2026 год – на 366,7 тыс. рублей;

акцизов на нефтепродукты: 2025 год – на 7 171,1 тыс. рублей, 2026         год – на 7 336,2 тыс. рублей; 

налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения: 2024 год – на 101,8 тыс. рублей;

государственной пошлины: 2024 год – на 238,5 тыс. рублей, 2025 год – 
на 248,3 тыс. рублей, 2026 год – на 256,4 тыс. рублей;

доходов от продажи имущества: 2024 год – на 1 237,0 тыс. рублей.
Одновременно предполагается завышение планируемых муниципалитетом поступлений: 

налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения: 2025 год – на 33,9 тыс. рублей, 2026 год – на 177,8 
тыс. рублей;

единого сельскохозяйственного налога: 2024 год – на 16,9 тыс. рублей, 2025 год – на 16,0 тыс. рублей, 2026 год – на 13,6 тыс. рублей;

налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения: 2024 год – на 277,0 тыс. рублей, 2025 год – на 328,0 
тыс. рублей, 2026 год – на 381,0 тыс. рублей;

доходов от продажи имущества: 2025 год – на 863,0 тыс. рублей, 
2026 год – на 1 763 тыс. рублей (с учетом ожидаемых в 2023 году поступлений в сумме 1 237,0 тыс. рублей и отсутствия планируемых муниципалитетом на 2024 год поступлений).  

Финансово-экономическое обоснование к Проекту (далее – ФЭО) указывает на использованные муниципалитетом методы прогнозирования отдельных видов налоговых и неналоговых доходов. При этом данные методы не соответствуют Методике прогнозирования поступлений доходов, утвержденной постановлением Администрации муниципального района Шенталинский Самарской области от 30.12.2016 № 843-П (далее – Методика). 

Пунктом 3 Общих требований к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (утверждены постановлением Правительства РФ от 23.06.2016 № 574) предусмотрено, что методика прогнозирования разрабатывается по каждому виду или подвиду доходов по форме приложения. Однако ФЭО и Методика муниципального района Шенталинский не содержат заполненных форм (предусмотренных таблиц) по прогнозированию налоговых и неналоговых поступлений.

Напоминаем, что в соответствии с Порядком представления администрациями муниципальных образований Самарской области в Правительство Самарской области документов и материалов, необходимых для подготовки заключения о соответствии требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации внесенного в представительный орган муниципального образования проекта решения о местном бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период), утвержденным постановлением Правительства Самарской области от 20 августа 2008 года № 317 (далее – Порядок), администрации муниципальных образований, получившие заключения, содержащие положения о несоответствии требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации внесенного в представительный орган муниципального образования проекта местного бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период), в срок до 1 марта очередного финансового года представляют в Правительство Самарской области информацию об устранении замечаний, указанных в заключении.

