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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
О внесении изменений в постановление Правительства Самарской области от 16.07.2012 № 336 «Об утверждении Порядка ежегодной оценки эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот»

Проект постановления Самарской области «О внесении изменений в постановление Правительства Самарской области от 16.07.2012 № 336 «Об утверждении Порядка ежегодной оценки эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот» (далее – проект постановления) разработан в связи с передачей полномочий министерства экономического развития, инвестиций и торговли Самарской области  (далее – МЭРИТ) в сфере жилищной политики министерству строительства Самарской области (далее – МинСтрой), изменением регионального законодательства, а также со сроками формирования сводной налоговой отчетности.

Учитывая вышеуказанную передачу полномочий, оценка социальной и экономической эффективности налоговых льгот,  предусмотренных подпунктом «д» пункта 1 части 1 статьи 2 Закона Самарской области от 07.11.2005 № 187-ГД «О пониженных ставках налога на прибыль организаций, зачисляемого в областной бюджет» для категории «некоммерческие специализированные ипотечные организации» относится к компетенции  МинСтроя. 

Кроме того в региональное законодательство внесены изменения, в соответствии с которыми установлены льготы по налогу на имущество для организаций – собственников арендных домов, а также для управляющих компаний технопарков и индустриальных парков, агропромышленным паркам, а также для резидентов территории опережающего социально-экономического развития «Тольятти». Уполномоченными органами в проведении оценки социальной и экономической эффективности вновь принятых налоговых льгот согласно проекту постановления предлагается определить  МинСтрой и МЭРИТ соответственно.

Действующим региональным законодательством установлены льготы по налогу на прибыль и налогу на имущество для религиозных организаций. Динамика экономических показателей, используемых для оценки эффективности предоставляемых для  данных категорий льготополучатей налоговых льгот, не отражает степень их социальной эффективности. На основании вышеизложенного производить оценку их социальной эффективности не представляется возможным. 

Кроме того, с 2017 года региональным законодательством были отменены некоторые льготы по налогу на прибыль, налогу на имущество организаций и транспортному налогу.


Согласно действующему Порядку ежегодной оценки эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот уполномоченный орган предоставляет указанную оценку в МЭРИТ для осуществления оценки (экспертизы) влияния предоставления налоговых льгот на социально-экономическое развитие региона в целом и отдельных секторов экономики. Также уполномоченный орган направляет тот же пакет документов в МинФин для расчета бюджетной эффективности и подготовки предложений Губернатору Самарской области. В случае возникновения у одного из министерств замечаний по произведенной оценке эффективности налоговых льгот возникает необходимость ее корректировки и отзыва у другого министерства. На основании изложенного предлагается установить следующий порядок оценки социальной и экономической эффективности уполномоченным органом: произведенную оценку эффективности налоговых льгот уполномоченный орган направляет сначала в МЭРИТ для экспертизы, а затем с её результатами в МинФин.

Уточнена процедура проведения оценки эффективности при введении новых налоговых льгот.

В соответствии со сроками формирования сводной налоговой отчетности предлагается установить следующий порядок (регламент):
до 1 августа – уполномоченный орган производит оценку эффективности налоговых льгот и предоставляет её в МЭРИТ для проведения экспертизы;

до 15 августа – уполномоченный орган предоставляет оценку эффективности налоговых льгот и результаты экспертизы МЭРИТ в МинФин;
до 15 сентября – МинФин производит оценку бюджетной эффективности налоговых льгот и готовит предложения Губернатору Самарской области о целесообразности продления действия налоговых льгот или их отмене.

Принятие проекта постановления не потребует выделения дополнительного финансирования из бюджета Самарской области.

В соответствии с постановлением Правительства Самарской области от 22.12.2010 № 670 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» проведена антикоррупционная экспертиза проекта постановления Правительства Самарской области, по результатам которой коррупциогенных факторов не выявлено.
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