	2



	ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к отчету об исполнении консолидированного бюджета Самарской области и бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Самарской области

	

	
	
	
	
	КОДЫ

	
	
	Форма по ОКУД
	
	0503360

	
	на 1 января 2019 г.

	Дата
	
	01.01.2019

	
	
	по ОКПО
	
	02287431

	Наименование финансового органа
	МИНИСТЕРСТВО УПРАВЛЕНИЯ ФИНАНСАМИ САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ
	Глава по БК
	
	777

	Наименование бюджета
	Консолидированный бюджет Самарской области и бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Самарской области
	по ОКТМО
	
	36000000


	Периодичность:
	годовая
	
	
	

	Единица измерения:
	млн. руб
	по ОКЕИ
	
	385

	


	

	Общие сведения


	Раздел 1 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности»
Консолидированный бюджет Самарской области включает:

- областной бюджет;

- 342 бюджета муниципальных образований.
          По состоянию на 01.01.2019 года в Самарской области функционирует  2 113 государственных и муниципальных учреждений. Из них:
          Казенных учреждений – 260;

          Бюджетных учреждений -1675;

          Автономных учреждений -178.
Количество участников бюджетного процесса на конец отчетного периода составляет 602 учреждения, в том числе:

Главных распорядителей средств бюджетов – 568;

Распорядителей средств бюджетов – 13;
Получателей средств бюджетов – 21

На конец отчетного финансового года количество государственных и муниципальных учреждений уменьшилось по сравнению с показателями на 01.01.2018 на 4 единицы. 

Снижение числа государственных и муниципальных учреждений обусловлено проводимыми процедурами реорганизации учреждений путем присоединения к уже действующим учреждениям.

По состоянию на 01.01.2019 в Самарской области осуществляют свою деятельность 252 государственных и муниципальных унитарных предприятий. 

За 2018 год сокращение количества государственных и муниципальных унитарных предприятий составило 17 единиц.
Основными причинами уменьшения числа государственных и муниципальных унитарных предприятий являются их ликвидация и приватизация.

	

	Раздел 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности»
 Стоимость основных средств консолидированного бюджета Самарской области и территориального фонда обязательного медицинского страхования Самарской области (далее – ТФОМС) на 01.01.2019 составляет 103 194 млн. рублей.
 Износ основных средств на конец отчетного финансового года составил 40% от их балансовой стоимости.


	Раздел 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности»
Исполнение консолидированного бюджета и бюджета ТФОМС
Консолидированный бюджет Самарской области с учетом показателей  бюджета ТФОМС  за 2018 год исполнен:

 (млн. рублей)

№ п/п

Показатели

Плановые назначения

Исполнение

на 01.01.2019
Процент исполнения

к плановым назначениям

(%)

1

Доходы всего,

220 227
234 452
106,5
в том числе: 
консолидированный бюджет Самарской области
184 771
198 965
107,7
бюджет ТФОМС

35 641
35 672
100,1
2

Расходы всего,
226 738
217 907
96,1
в том числе:
консолидированный бюджет Самарской области
191 158
182 452
95,4
бюджет ТФОМС
35 765
35641
99,7
3

Дефицит (-) Профицит (+)
- 5 283
16 545
в том числе:

консолидированный бюджет Самарской области

- 5 160
16 514
бюджет ТФОМС

- 124
31
Исполнение по доходам
За 2018 год исполнение консолидированного бюджета с учетом показателей бюджета ТФОМС по доходам составило 234 452  млн. рублей, или  106,5% от годовых плановых назначений. По сравнению с 2017 годом поступления доходов увеличились на 23 322 млн. рублей, или на 11%.

Исполнение консолидированного бюджета по налоговым и неналоговым доходам за 2018 год составило 179 924 млн. рублей, или 107,2% от годовых плановых назначений. По сравнению с 2017 годом поступление налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет увеличилось на                                    20 821 млн. рублей, или на 13,1%.

Сумма поступлений по налогу на прибыль организаций по состоянию на 01.01.2019 составила 56 498 млн. рублей, или 116,7% от годовых плановых расчетов. По сравнению с 2017 годом поступления по налогу на прибыль увеличились на                 9 851 млн. рублей, или на 21,1%. Увеличение поступлений по данному налогу связано с улучшением финансово-экономических показателей организаций, а также с поступлениями разовых платежей по налогу по результатам документальных проверок налоговых органов. 
Налог на доходы физических лиц за 2018 год поступил 
в размере 59 734 млн. рублей, что составляет 102% от годовых плановых расчетов на 2018 год. По сравнению с 2017 годом поступления по данному налогу увеличились на 5 666 млн. рублей, или на 10,5%. 

Поступления акцизов по подакцизным товарам составили 
17 738 млн. рублей, или 100,5% от годовых плановых расчетов на 2018 год. При этом поступления акцизов на алкогольную продукцию составили 9 578 млн. рублей, или 97,6% от годовых плановых расчетов. По сравнению с 2017 годом поступления акцизов на алкогольную продукцию сократились на 324 млн. рублей, или на 3,3%. Сокращение поступлений по сравнению с предыдущим годом вызвано снижением объемов производства пива.
Поступления доходов от акцизов на нефтепродукты (без учета поступлений акцизов на средние дистилляты) за 2018 год составили 8 143 млн. рублей, или 107,8% от годовых плановых расчетов. По сравнению с 2017 годом поступления доходов акцизов на нефтепродукты увеличились на 681 млн. рублей, или на 9,1% что вызвано ростом ставок на автомобильный бензин и дизельное топливо.

Поступления акцизов на средние дистилляты по состоянию на 01.01.2019  составили 17 млн. рублей, что составляет 6% к годовым плановым расчетам. По сравнению с 2017 годом поступления  сократились на 472 млн. рублей, или на 96,5%, что объясняется возмещением в 2018 году суммы акциза организациям, имеющим свидетельство на совершение операций со средними дистиллятами, в порядке, предусмотренном налоговым законодательством Российской Федерации, а также сокращением объемов производства средних дистиллятов. 

Налоги на совокупный доход в целом за 2018 год поступили в размере                 8 369  млн. рублей.  По сравнению с 2017 годом поступления по данному налогу увеличились на 1 176 млн. рублей, или на 16,4%.

Следует отметить рост поступлений по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, поступления по которому составили в размере 6 839 млн. рублей, что составляет 103,1% от годовых плановых расчетов. По сравнению с 2017 годом поступления по данному налогу увеличились на 1 253 млн. рублей, или на 22,4%, что объясняется увеличением налогооблагаемой базы предприятий малого бизнеса. 
Налог на имущество организаций поступил в размере 
17 703 млн. рублей, что составляет 109,5% от годовых плановых расчетов. По сравнению с 2017 годом поступления по данному налогу увеличились на                 4 251 млн. рублей, или на 31,6%, что объясняется увеличением налоговой базы по налогу, а также отменой льгот по движимому имуществу. 

         Транспортный налог за 2018 год поступил в размере 
3 854 млн. рублей, что составляет 124,4% от годовых плановых расчетов. По сравнению с 2017 годом поступления транспортного налога увеличились на                     94 млн. рублей, или на 2,5.

        Земельный налог поступил в размере 4 444 млн. рублей, что составляет 95,9% от годовых плановых назначений. По сравнению с 2017 годом поступления по данному виду доходов уменьшились на 270 млн. рублей, или на 5,7%. 
Государственная пошлина по состоянию на 01.01.2019 поступила в размере 993 млн. рублей, что составляет 103,5% от годовых плановых расчетов. По сравнению с 2017 годом поступления увеличились на 40 млн. рублей, или на 4,2%.  

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности,  поступили в сумме 3 764 млн. рублей, что составляет 98% от годовых плановых расчетов. По сравнению с 2017 годом поступления уменьшились  на 264 млн. рублей, или на 6,5%. 

Платежи при пользовании природными ресурсами за 2018 год составили 329 млн. рублей. По сравнению с 2017 годом поступления увеличились                    на 57 млн. рублей, или на 20,8%. 
Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства поступили в сумме 344 млн. рублей. По сравнению с аналогичным периодом 2017 года поступления по данному виду неналоговых доходов увеличились на 17,5%, что связано с заявительным характером оказания услуг.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов поступили в сумме 1 067 млн. рублей, что составляет 96% от годовых плановых расчетов. По сравнению с 2017 годом поступления уменьшились на  108 млн. рублей, или на 9,2%.

Поступления штрафов, санкций и других сумм в возмещение ущерба за 2018 год составили 2 961 млн. рублей, что составляет 110,1% к годовым плановым расчетам. Из них, штрафы за нарушение законодательства Российской Федерации о безопасности дорожного движения составили 1 884 млн. рублей (103,4% к годовым плановым расчетам). По сравнению с 2017 годом общая сумма штрафов, санкций и сумм в возмещение ущерба увеличилась на 260 млн. рублей, или на 13,5%; поступление штрафов за нарушение законодательства РФ о безопасности дорожного движения увеличилось на 127 млн. рублей, или на 17,2%.   

Сумма безвозмездных поступлений в консолидированный бюджет 
 Самарской области и бюджет ТФОМС по состоянию на 01.01.2019  года составила 54 528 млн. рублей, или 104,2% от годовых плановых назначений, из них:

- безвозмездных поступлений в консолидированный бюджет Самарской области – 19 199 млн. рублей или 113% от годовых плановых назначений;

- безвозмездных поступлений в бюджет ТФОМС – 35 515 млн. рублей или 99,9% от годовых плановых назначений.

По сравнению с 2017 годом безвозмездные поступления увеличились на                2 502 млн. рублей, или на 4,8% из них:
-по безвозмездных поступлениям в консолидированный бюджет Самарской области уменьшились на 3 813 млн. рублей или на 16,6% от показателей 2017 года;

- по безвозмездным поступлениям в бюджет ТФОМС увеличились на                            6 250 млн. рублей или на 21,4% от показателей 2017 года.

Исполнение по расходам 
 Кассовые расходы консолидированного бюджета за 2018 год с учетом показателей бюджета ТФОМС исполнены на 217 907 млн. рублей, или 96,1% от годовых плановых назначений. По сравнению с 2017 годом объем кассовых расходов увеличился на  6 382 млн. рублей, или на 3%.

Основными причинами неполного исполнения расходной части консолидированного бюджета являются:
уменьшение стоимости товаров, работ, услуг в результате проведения конкурсных процедур;

изменение сроков выполнения работ, графиков оплаты по государственным (муниципальным) контрактам, расторжение ряда государственных контрактов;

осуществление расходов на обеспечение мер социальной поддержки отдельных категорий граждан исходя из фактической численности граждан, имеющих право на получение выплат и компенсаций;

осуществление расходов в соответствии с предоставленными актами выполненных работ, оказанных услуг.

 

	Раздел 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности»
4.1.Баланс исполнения консолидированного бюджета Самарской области и бюджета ТФОМС (ф. 0503320).

По состоянию на 01.01.2019 остатки денежных средств составляют                    13 935 млн. рублей. Из них: 

на счетах бюджетов,  открытых в Управлении Федерального казначейства по Самарской области 13 921 млн. рублей; 
в кассе учреждений -  14 млн. рублей.

Денежные средства, оставшиеся в кассе учреждений, предназначены для обеспечения исполнения функций учреждений в праздничные дни. 

4.2.Финансовый результат по начисленным доходам отчетного финансового года согласно показателям консолидированного отчета о финансовых результатах деятельности (ф.0503321) составляет 336 916 млн. рублей.
Из них:

 курсовая разница по валютным операциям (код счета 140110171)  составляет 0,33 млн. рублей;
закрепление за государственными (муниципальными) бюджетными и автономными учреждениями недвижимого, особо ценного движимого имущества, земли на праве оперативного управления (код счета 140110172) - 909 млн. рублей;

списание дебиторской задолженности, признанной нереальной к взысканию и невостребованной кредиторами кредиторской задолженности (код счета 140110173) – 3 340 млн. рублей;

изменение кадастровой стоимости земельных участков ранее принятых к бюджетному учету и иных нефинансовых активов по результатам инвентаризации, увеличение нефинансовых активов имущества казны Самарской области и муниципальных образований Самарской области (код счета 140110180) –                         100 695 млн. рублей.
Объем выпадающих доходов (код счета 140110174) согласно показателям Справки по заключению счетов бухгалтерского учета ф. 0503310 составил                       0,02 млн. рублей.

Общий объем финансового результата по расходам отчетного финансового года консолидированного бюджета Самарской области и бюджета ТФОМС составил              227 339 млн. рублей.
 Из них:

 -списание капитальных вложений в объекты основных средств, которые не были созданы, в том числе по разработке проектно-сметной документации, строительно-монтажным работам, и иных расходов, не приведших к возведению (созданию) объекта основного средства по решениям уполномоченных органов (код счета 140120273) составило 489 млн. рублей;
-оплата членских взносов в международные организации (Европейская Ассоциация региональных органов внешнего контроля государственных финансов, Исполнительный комитет Координационного транспортного совещания государств участников Содружества Независимых Государств,  Евразийское региональное отделение Всемирной организации объединенные города и местные власти и Всемирная организация Здравоохранения «Здоровые города») (код счета 140120253) - 0,9 млн. рублей;

- расходы ТФОМС по финансированию страховых медицинских компаний на оплату медицинской помощи, выплат по обязательному медицинскому страхованию и т.д. (код счета 140120261) начислены в сумме 34 786 млн. рублей.

4.3. Консолидированный отчет о движении денежных средств (ф.0503323).

Объем поступлений денежных средств в консолидированный бюджет Самарской области и бюджет ТФОМС за 2018 год, за исключением возврата дебиторской задолженности прошлых лет и возврата остатков трансфертов составил 270 077 млн. рублей. Поступления средств прошлых лет составили 117 млн. рублей. Из них сумма возврата дебиторской задолженности прошлых лет составила                     92,8 млн. рублей и отражена в отчете об исполнении консолидированного бюджета Самарской области и бюджета ТФОМС как прочие доходы от компенсации затрат консолидированного бюджета на сумму 91,6 млн. рублей и как прочие неналоговые доходы – 1,2 млн. рублей.

Выбытия денежных средств консолидированного бюджета Самарской области и бюджета ТФОМС за 2017 год составили 262 422 млн. рублей. 
4.4.Сведения о кредиторской (дебиторской)  задолженности (ф.0503369)
Кредиторская задолженность по расчетам с поставщиками и подрядчиками, расчетам по налогам и сборам главных распорядителей средств областного бюджета и местных бюджетов Самарской области, а также подведомственных им государственных и муниципальных казенных учреждений по состоянию на 01.01.2019 составила 1 012,9 млн. рублей.

По сравнению с показателями на 01.01.2018 (с учетом изменения валюты баланса) объем кредиторской задолженности уменьшился на  661,6 млн. рублей, или на 39,5%.
В составе кредиторской задолженности основную долю задолженности составляют расчеты: 

по работам, услугам по содержанию имущества;

по коммунальным услугам;

по приобретению основных средств (в том числе за поставленное медицинское оборудование, оплата которого согласно заключенным государственным контрактам осуществляется в течение последующих финансовых периодов);
по безвозмездным перечислениям государственным и муниципальным 

организациям;                                                                                                                                                                                                                                                                  

по иным расходам.

Просроченная кредиторская задолженность главных распорядителей средств областного бюджета и местных бюджетов Самарской области, а также подведомственных им государственных и муниципальных казенных учреждений Самарской области по состоянию на 01.01.2019 отсутствует.

Кредиторская задолженность главного администратора доходов областного бюджета УФНС по Самарской области на 01.01.2019 составила 7 624,4 млн.рублей. За 2018 год указанная кредиторская задолженность увеличилась на                               796,8 млн.рублей, или на 11,7%. Просроченная кредиторская задолженность главного администратора доходов областного бюджета на 01.01.2019 отсутствует.
Дебиторская задолженность по расчетам с поставщиками и подрядчиками, расчетам по налогам и сборам главных распорядителей средств областного бюджета и местных бюджетов Самарской области, а также подведомственных им государственных и муниципальных казенных учреждений по состоянию на 01.01.2019 составила 6 927,3 млн. рублей.

По сравнению с показателями на 01.01.2018 (с учетом изменения валюты баланса) объем дебиторской задолженности увеличился на 3 309,1 млн. рублей, или на 91,4%.
В составе дебиторской задолженности основную долю задолженности составляют авансы:

по безвозмездным перечислениям организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций;   

на приобретение основных средств;

а также задолженность подрядчиков, поставщиков по возврату авансов в связи с расторжением государственных контрактов, начисленным неустойкам и штрафам за нарушение исполнения условий заключенных государственных контрактов.                                                                                                                                                                                                                                                             

Просроченная дебиторская задолженность главных распорядителей средств областного бюджета и местных бюджетов Самарской области, а также  подведомственных им  государственных  и  муниципальных казенных учреждений Самарской  области по расчетам по ущербам и иным доходам по состоянию на 01.01.2019 составляет 1600,2 млн. рублей.

Дебиторская задолженность главного администратора доходов областного бюджета УФНС по Самарской области на 01.01.2019 составила 8 228,6 млн. рублей, в том числе просроченная дебиторская задолженность   8 228,5 млн. рублей.

Просроченная дебиторская задолженность по расчетам по доходам от собственности на 01.01.2019 составила 2 381,2 млн.рублей, в том числе по бюджетам муниципальных образований 2 363,5 млн.рублей.

          4.5.Сведения о движении нефинансовых активов (ф.0503368)
За истекший год произведена передача материальных ценностей в федеральную собственность (по остаточной стоимости) в безвозмездном порядке на сумму  1,08 млн. рублей.  По сравнению с 2017 годом объем безвозмездно переданного в федеральную собственность имущества уменьшился на                           822,32 млн. рублей, или на 99,87 %.                        

В 2018 году  от главных распорядителей средств федерального бюджета в безвозмездном порядке получены материальные ценности (по остаточной стоимости) на сумму 6168,90 млн. рублей. По сравнению с 2017 годом объем безвозмездно полученного в областную собственность имущества увеличился на                3 309,76 млн. рублей, или на 115 %.

Стоимость земельных участков, относящихся к имуществу казны, согласно Сведениям о движении нефинансовых активов консолидированного бюджета                 (ф. 0503368) по состоянию на 01.01.2019 составила 353 911 млн. рублей, в том числе:

 по бюджету субъекта РФ 27 564 млн. рублей; 
 по местным бюджетам – 326 346 млн. рублей.
 За 2018 год поступило в казну земельных участков с учетом консолидации общей стоимостью 26 844 млн. рублей, в том числе по бюджету субъекта РФ                     6 834 млн. рублей, по местным бюджетам 20 672 млн. рублей.
 Выбыло из состава имущества казны с учетом консолидации земельных участков  на общую сумму 12 485 млн. рублей, в том числе по бюджету субъекта РФ 4 790 млн. рублей, по местным бюджетам 8 356 млн. рублей. 

По состоянию на 01.01.2019 материальные запасы, относящиеся к имуществу казны, составили 50 млн. рублей, в том числе по бюджету субъекта РФ                              2,4 млн. рублей и 48 млн. рублей по местным бюджетам. 

4.6.Сведения о консолидированном долге 
Объем государственного долга Самарской области и долга муниципальных образований, входящих в состав Самарской области, (консолидированный долг) по состоянию на 01.01.2019 составляет 69 880 млн. рублей, из них:

ценные  бумаги – 36 760 млн. рублей;

бюджетные кредиты – 17 996 млн. рублей;

кредиты коммерческих банков 14 980 млн. рублей;

          государственные (муниципальные) гарантии –  144 млн. рублей.
 Сокращение объема консолидированного долга Самарской области за 2018 год составило 9 127 млн. рублей или 11,6% от показателей предыдущего отчетного периода, из них сокращение составило:

по бюджетным кредитам – 611 млн. рублей, или 3,3%;

по субзаймам – 20 млн. рублей, или 100 %;

по кредитам коммерческих банков и международных финансовых организаций – 11 181 млн. рублей, или 42,7%;

по государственным гарантиям – 10 млн. рублей, или 6,5%.
При этом объем государственного долга по ценным бумагам увеличился на              2 695 млн. рублей или  7,9%.


	Раздел 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности»
 В целях обеспечения достоверности данных бюджетного (бухгалтерского) учета и отчетности в отчетном году проводились инвентаризации имущества и обязательств, периодичность проведения которых закреплена в учетной политике.  
В составе годовой бюджетной отчетности по исполнению консолидированного бюджета Самарской области не представлены следующие формы отчетов: Справка по консолидируемым расчетам формы 0503125 по счетам 120651660, 120651000, 120651560, 130121000, 130251000 в виду отсутствия числовых показателей.
Министр                                                                                          А.В. Прямилов

Главный бухгалтер                                                                        М.Ю. Ульянкина
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