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Методика распределения дотаций на выравнивание 

уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов

(городских округов, городских округов 
с внутригородским делением)
Порядок и методика распределения дотаций (определения размера дотации) на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов, городских округов с внутригородским делением) определены статьями 3-7 Закона Самарской области «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Самарской области» от 28.12.2005 № 235-ГД:
Статья 3. Порядок применения сокращений в формулах в настоящем Законе

Сокращения, используемые в формулах в настоящем Законе, имеют единое значение, если иное значение не устанавливается в соответствующей структурной единице настоящего Закона.

Статья 3.1. Методика определения общего объёма дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов, городских округов с внутригородским делением) на очередной финансовый год

Общий объём дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов, городских округов с внутригородским делением) на очередной финансовый год определяется по формуле

[image: image1.emf]Д

ог

=

∑Д

i итог

,
где Дог - общий плановый объём дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов, городских округов с внутригородским делением), предусматриваемый на очередной финансовый год законом об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период;
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 - итоговый объём дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, предусматриваемый i-му муниципальному району (городскому округу, городскому округу с внутригородским делением) на очередной финансовый год законом об областном бюджете на очередной финансовый год, определяемый в соответствии с частью 1.1 статьи 4 настоящего Закона.

Статья 3.2. Порядок определения критерия выравнивания расчётной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов, городских округов с внутригородским делением)

Критерий выравнивания расчётной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов, городских округов с внутригородским делением) определяется в диапазоне от 1/2 среднего до среднего по муниципальным районам, городским округам и городским округам с внутригородским делением значения налоговых доходов на одного жителя, которые могут быть получены бюджетом городского округа (консолидированным бюджетом муниципального района, городского округа с внутригородским делением) исходя из уровня развития и структуры экономики и (или) налоговой базы (налогового потенциала), и устанавливается законом об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

Статья 4. Порядок и методика распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов, городских округов с внутригородским делением)

1. Распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов, городских округов с внутригородским делением) на очередной финансовый год осуществляется путем определения размера дотации для i-го муниципального района (городского округа, городского округа с внутригородским делением) по формуле
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где [image: image4.wmf]Д
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 - размер дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, рассчитанный для i-го муниципального района (городского округа, городского округа с внутригородским делением) на очередной финансовый год;

ПБО - предельный уровень выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов, городских округов с внутригородским делением), устанавливаемый законом об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период в пределах критерия выравнивания;
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 - расчетная бюджетная обеспеченность i-го муниципального района (городского округа, городского округа с внутригородским делением);
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 - величина налогового потенциала бюджета i-го (городского округа) (консолидированного бюджета i-го муниципального района, городского округа с внутригородским делением);
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 - численность постоянного населения i-го муниципального района (городского округа, городского округа с внутригородским делением) по данным органов статистики на последнюю отчетную дату;

0,8 - значение коэффициента выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности.

Расчет размеров дотаций осуществляется для тех муниципальных районов (городских округов, городских округов с внутригородским делением), у которых расчетная бюджетная обеспеченность не превышает предельный уровень выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов, городских округов с внутригородским делением).

1.1 Итоговый объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов, городских округов с внутригородским делением), предусмотренный i-му муниципальному району (городскому округу, городскому округу с внутригородским делением) на очередной финансовый год законом об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период, определяется по формуле
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 - размер дополнительной дотации i-му муниципальному образованию, определяемый как сумма снижения объема дотации, рассчитанного i-му муниципальному образованию на очередной финансовый год в соответствии с частью 1 статьи 4 настоящего Закона, по сравнению с размером дотации, предусмотренным i-му муниципальному образованию на первый год планового периода законом об областном бюджете на текущий финансовый год и плановый период (не применяется в случаях, предусмотренных частью 7 статьи 138 Бюджетного кодекса Российской Федерации);
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 - сумма, уменьшающая размер дотации в случае принятия представительным органом i-го муниципального района (городского округа, городского округа с внутригородским делением) решения о частичном отказе от получения межбюджетных трансфертов в очередном финансовом году в соответствии с пунктом 6 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации в сроки, установленные статьей 2.1 настоящего Закона.
1.2. Распределение дотаций на плановый период осуществляется по формуле, предусмотренной частью 1 настоящей статьи, с учётом того, что итоговый объём дотации на соответствующие годы планового периода конкретному муниципальному образованию в Самарской области определяется как 80 процентов от рассчитанного по данной формуле объёма дотации с учётом ограничений, предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации.
2. Определение величины налогового потенциала бюджета i-го (городского округа) (консолидированного бюджета i-го муниципального района, городского округа с внутригородским делением) осуществляется исходя из значений нормативов отчислений от налогов в бюджеты городских округов (консолидированные бюджеты муниципальных районов, городских округов с внутригородским делением) и рассчитывается по формуле

НПi= ∑(Пij × РНСj) - Тi,

где [image: image11.wmf]П
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 - показатели по i-му муниципальному району (городскому округу, городскому округу с внутригородским делением), отражаемые в отчетности налоговых органов (органов статистики) за год, предшествующий текущему финансовому году (далее - отчетный финансовый год), по j-му налогу, зачисление которого осуществлялось в местные бюджеты в отчетном финансовом году;
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 - репрезентативная налоговая ставка по j-му налогу;
Тi – размер субсидий, предоставляемых в соответствии со статьей 142.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации областному бюджету из бюджета i-го городского округа (i-го муниципального района с учетом бюджетов поселений, расположенных на его территории; i-го городского округа с внутригородским делением с учетом бюджетов внутригородских районов, расположенных на его территории).

При расчете величины налогового потенциала при наличии соответствующих показателей в разрезе городских округов (муниципальных районов, городских округов с внутригородским делением), отражаемых в отчетности налоговых органов (органов статистики), учитываются отдельные налоги, которые в соответствии с федеральным (региональным) законодательством предполагаются к перераспределению в пользу местных бюджетов. 
3. Показатель репрезентативной налоговой ставки для соответствующего финансового года (n) рассчитывается по формуле
РНCjn = Нj / ∑ Пij × KЗjn ,

где Нj – поступления по j-му налогу по всем муниципальным районам и (или) городским округам и городским округам с внутригородским делением в отчётном финансовом году;

КЗjn – коэффициент изменения налогового и бюджетного законодательства по 
j-му налогу для соответствующего финансового года (n).
4. Коэффициент изменения налогового и бюджетного законодательства на соответствующий финансовый год рассчитывается как динамика изменения нормативов (ставок) налогов в соответствии с федеральным и региональным законодательством в бюджеты городских округов (консолидированные бюджеты городских округов с внутригородским делением) и (или) в консолидированные бюджеты муниципальных районов за период начиная с текущего года по соответствующий финансовый год включительно.

В случае изменения налогового законодательства (налоговой базы, налоговых льгот и иных элементов налогообложения) по конкретному налогу,  не   связанного  с изменением  нормативов  отчислений  и  ставок 

данного налога, коэффициент изменения налогового и бюджетного законодательства корректируется на прогнозное значение динамики по данному налогу за период начиная с текущего года по соответствующий финансовый год включительно в бюджеты городских округов (консолидированные бюджеты городских округов с внутригородским делением) и (или) в консолидированные бюджеты муниципальных районов (в случае наличия информации, необходимой для расчёта указанного значения).

Статья 5. Определение показателя расчетной бюджетной обеспеченности

1. Расчетная бюджетная обеспеченность муниципальных районов (городских округов, городских округов с внутригородским делением) определяется по формуле
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где [image: image14.wmf]ИБР
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 - индекс бюджетных расходов i-го муниципального района (городского округа, городского округа с внутригородским делением).

2. Индекс бюджетных расходов муниципального района (городского округа, городского округа с внутригородским делением) на очередной финансовый год определяется по формуле

ИБРi = (ИЗдошк.i ×d1 + ИЗобщ.обр..i ×d2 + d3) × КМ,
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 - индекс затратности по дошкольному образованию i-го муниципального района (городского округа, городского округа с внутригородским делением);
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 - индекс затратности по общему образованию i-го муниципального района (городского округа, городского округа с внутригородским делением);

КМ - коэффициент масштаба;

d1-2 - степень влияния соответствующего фактора расходов в общем объеме расходов (используются фактические данные о расходах за отчетный финансовый год, при их отсутствии либо прогнозируемом значительном отклонении данных о расходах в очередном финансовом году от фактических данных сопоставление производится по оценке расходов на текущий финансовый год или прогнозу на очередной финансовый год в ценах отчетного финансового года);

d3 = 1 – (d1+ d2),

4. Индекс затратности по дошкольному образованию i-го муниципального района (городского округа) рассчитывается по формуле

[image: image17.wmf](

)

(

)

,

Ч

Ч

Ч

Ч

ИЗ

.

ддв

i

i

.

ддв

i

.

дошк

=


где: [image: image18.wmf]Ч
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 - численность детей в возрасте до 4 лет (включительно) i-го муниципального района (городского округа, городского округа с внутригородским делением), по данным органов статистики на последнюю отчетную дату;
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 - численность детей в возрасте до 4 лет (включительно) в Самарской области, по данным органов статистики на последнюю отчетную дату;

Ч - численность постоянного населения в Самарской области, по данным органов статистики на последнюю отчетную дату.

5. Индекс затратности по общему образованию i-го муниципального района (городского округа, городского округа с внутригородским делением) рассчитывается по формуле
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где: [image: image21.wmf]Ч
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 - численность детей в возрасте от 5 до 15 лет (включительно) i-го муниципального района (городского округа, городского округа с внутригородским делением), по данным органов статистики на последнюю отчетную дату;

[image: image22.wmf]Ч

дшв

 - численность детей в возрасте от 5 до 15 лет (включительно) в Самарской области, по данным органов статистики на последнюю отчетную дату.

8. Коэффициент масштаба рассчитывается по формуле
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где: [image: image24.wmf]Ч
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 - минимальное значение показателя численности постоянного населения среди муниципальных районов, городских округов и городских округов с внутригородским делением, по данным органов статистики на последнюю отчетную дату;
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 - максимальное значение показателя численности постоянного населения среди муниципальных районов, городских округов и городских округов с внутригородским делением, по данным органов статистики на последнюю отчетную дату;

1,1 - максимальное значение коэффициента масштаба;

0,2 - показатель вариации коэффициента масштаба.

Статья 7. Учет изменения границ муниципальных образований при распределении дотаций

В случае изменения границы муниципального образования, повлекшего за собой изменение численности постоянного населения указанного муниципального образования более чем на 5 процентов, не отраженное в показателе численности его постоянного населения по данным органов статистики на последнюю отчетную дату, при распределении дотаций и определении расчетной бюджетной обеспеченности численность и структура постоянного населения данного муниципального образования корректируются на соответствующие изменения.

Показатель соответствующего изменения численности постоянного населения также применяется при распределении дотаций и определении расчетной бюджетной обеспеченности того муниципального образования, изменение границ которого повлекло указанное изменение численности постоянного населения.

Методика распределения дотаций на выравнивание 
уровня бюджетной обеспеченности поселений (внутригородских районов) (переводимых в субвенций на предоставление дотаций поселениям (внутригородским районам)
Методика распределения дотаций и субвенций изложена в ст. 9 и 10 Закона Самарской области «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Самарской области» от 28.12.2005 №235-ГД:

Статья 9. Порядок распределения дотаций (определения размера дотации) на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений (внутригородских районов)

Распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений (внутригородских районов) осуществляется между городскими, сельскими поселениями и внутригородскими районами, за исключением тех муниципальных образований, из бюджетов которых в очередном финансовом году в соответствии с действующим законодательством будут предоставляться субсидии областному бюджету, пропорционально численности постоянного населения указанных муниципальных образований по данным органов статистики на последнюю отчетную дату.

Критерий выравнивания финансовых возможностей поселений (внутригородских районов) по осуществлению органами местного самоуправления поселений (внутригородских районов) полномочий по решению вопросов местного значения определяется в абсолютной сумме в расчете на одного жителя и устанавливается законом об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

Статья 10. Предоставление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений (внутригородских районов) за счет средств областного бюджета

1. Органы местного самоуправления муниципальных районов (городских округов с внутригородским делением) наделяются полномочиями органов государственной власти Самарской области по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений (внутригородских районов) за счет средств областного бюджета.

3. Общий объём субвенций, предоставляемых бюджетам муниципальных районов (городских округов с внутригородским делением) из областного бюджета для реализации указанных в части 1 настоящей статьи полномочий, определяется как сумма дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений (внутригородских районов), рассчитанных в соответствии со статьёй 9 настоящего Закона.

Распределение субвенций между бюджетами муниципальных районов (городских округов с внутригородским делением) осуществляется исходя из суммы дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений (внутригородских районов), находящихся в границах соответствующего муниципального района (городского округа с внутригородским делением), рассчитанных в соответствии со статьёй 9 настоящего Закона.[image: image26.emf]Д
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