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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Самарской области

«Об областном бюджете на 2014 год и на плановый 

период 2015 и 2016 годов»
В представленном проекте закона Самарской области «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (далее – законопроект) доходы областного бюджета запланированы:

на 2014 год в размере 116 206,3 млн. рублей;

на 2015 год в размере 123 106,6 млн. рублей;

на 2016 год в размере 133 287,5 млн. рублей;

расходы областного бюджета запланированы:

на 2014 год в размере 124 750,7 млн. рублей;

на 2015 год в размере 125 655,1 млн. рублей;

на 2016 год в размере 134 201,4 млн. рублей;

дефицит областного бюджета запланирован:

на 2014 год в размере 8 544,4 млн. рублей;

на 2015 год в размере 2 548,5 млн. рублей;

на 2016 год в размере 913,9 млн. рублей.
При составлении законопроекта использовались следующие показатели:

сценарные условия социально-экономического развития Самарской области на 2014 год и плановый период 2015 и  2016 годов и основные показатели предварительного прогноза социально-экономического развития Самарской области на 2014 год и на плановый период 2015 – 2016 годов;

основные характеристики  областного бюджета текущего года;

оценка ожидаемого исполнения бюджета текущего года.
Доходы

Прогноз налоговых и неналоговых доходов областного бюджета рассчитан исходя из ожидаемых поступлений 2013 года с учетом следующих изменений федерального и регионального законодательства: 

изменение нормативов распределения между субъектами Российской Федерации поступлений доходов от акцизов на нефтепродукты;

изменение ставок акцизов на алкогольную продукцию и на пиво;

изменение норматива зачисления доходов от акцизов на нефтепродукты в бюджет Самарской области (передача 10% в муниципальные дорожные фонды);

изменение норматива зачисления НДФЛ в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму у физических лиц на основании патента (в соответствии с Федеральным законом от 03.12.2012 № 244-ФЗ с 01.01.2014 50% от указанных поступлений подлежат зачислению в федеральный бюджет);

изменение норматива зачисления НДФЛ в бюджеты городских округов (в соответствии с Федеральным законом от 23.07.2013 № 252-ФЗ принято решение уменьшить норматив зачисления НДФЛ в бюджеты городских округов с 40% до 30%);

изменение норматива зачисления доходов от арендной платы за земли и от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах городских округов, в бюджеты городских округов (в соответствии с Федеральным законом от 03.12.2012 № 244-ФЗ с 01.01.2014 20% от указанных поступлений, ранее зачислявшихся в областной бюджет, подлежат зачислению в бюджеты городских округов);

увеличение норматива отчислений в областной бюджет прибыли, полученной государственными унитарными предприятиями Самарской области, с 20% до 50%;

увеличение с 01.01.2014 ставок налога на игорный бизнес за один пункт приема ставок тотализатора и букмекерской конторы с 5 до 7 рублей (в соответствии с Законом Самарской области «О ставках налога на игорный бизнес на территории Самарской области»).

С учетом указанных изменений прогноз налоговых и неналоговых доходов областного бюджета составил:

на 2014 год – 114 550 млн. рублей;

на 2015 год – 123 107 млн. рублей;

на 2016 год – 133 288 млн. рублей. 

Для расчета прогнозных показателей по основным доходным источникам министерством управления финансами Самарской области (далее – министерство) были использованы показатели консервативного варианта прогноза социально-экономического развития на 2014–2016 годы, представленные министерством экономического развития, инвестиций и торговли Самарской области.

Кроме того, по ряду неналоговых доходов областного бюджета министерством использованы прогнозы главных администраторов доходов областного бюджета.

Основными источниками доходов областного бюджета по-прежнему остаются налог на прибыль организаций  и налог на доходы физических лиц.

При расчете прогноза по налогу на прибыль организаций на 2014–2016 годы министерством был использован темп роста прибыли прибыльных организаций, который (по консервативному варианту прогноза социально-экономического развития Самарской области на 2014–2016 годы) составил по годам соответственно 102,1%, 110%, 109,7%. 

Для расчета поступлений налога на доходы физических лиц на 2014–2016 годы министерством был использован показатель роста фонда оплаты труда, который соответственно по годам составил 109%, 109,6%, 110,0%.

В законопроекте учтено поступление в региональный бюджет из бюджетов других уровней в сумме 1 656 млн. рублей:  

дотации на сбалансированность из федерального бюджета в 2014 году в сумме 1 645,6 млн. рублей; 

субсидии из местных бюджетов сверхдоходных муниципалитетов в объеме 10,4 млн. рублей («отрицательные трансферты»).

Предложения по отражению в законопроекте объемов безвозмездных поступлений целевого назначения будут сформированы и направлены в Самарскую Губернскую Думу между рассмотрением проекта закона в первом и втором чтениях.

Расходы областного бюджета

С учетом прогнозируемого объема поступлений и источников финансирования дефицита областного бюджета общий объем расходов на 2014 год сформирован в сумме 124 750,7 млн. рублей, что меньше запланированного объема расходов (без учета целевых безвозмездных поступлений) 2013 года на 56 млн. рублей.

При составлении проекта бюджета на 2014 – 2016 годы была продолжена работа по планированию бюджетных расходов, исходя из их приоритетности с точки зрения реализации важнейших социально-экономических задач, стоящих перед областью.

В проекте областного бюджета предусмотрены средства на повышение в 2014–2016 годах заработной платы отдельным категориям работников, отраженных в указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012 (врачи, средний, младший медицинский персонал, педагогические работники образовательных учреждений, социальные работники, работники  культуры), финансируемых за счет средств областного бюджета, в целях достижения необходимых целевых показателей исполнения указов.

В целом увеличение расходов на фонд оплаты труда работников учреждений, финансируемых за счет средств областного бюджета, с учетом решений, принятых по повышению заработной платы в 2013 году, к уровню 2013 года (с учетом полномочий Самарской области по финансовому обеспечению с 01.01.2014 дошкольного образования в муниципальных и частных дошкольных организациях), составило в 2014 году – 9,2 млрд. рублей, в 2015 году – 12,5 млрд. рублей, в 2016 – 18,6 млрд. рублей, в том числе по категориям работников, отраженных в указах: в 2014 году - 
7,5 млрд. рублей, в 2015 году – 11 млрд. рублей, в 2016 – 17 млрд.рублей.

В связи с принятием Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» с 2014 года к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере образования отнесено обеспечение предоставления дошкольного образования в муниципальных и частных дошкольных образовательных организациях в части оплаты труда работников, приобретения учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг). На указанные цели в проекте областного бюджета в 2014 году предусмотрено 3 млрд. 917 млн. рублей, в 2015-2016 годах – 4 млрд. 5 млн. рублей ежегодно.
При определении объемов бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств Самарской области учитывалось в первую очередь:

сокращение расходов на обеспечение деятельности органов государственной власти и государственных учреждений на 15%, оптимизация ассигнований на фонд оплаты труда;

необходимость обеспечения исполнения в полном объеме публичных нормативных обязательств Самарской области и мер социальной поддержки населения, выплаты заработной платы работникам бюджетной сферы; 

сохранение инвестиционной составляющей областного бюджета в целях дальнейшего устойчивого социально-экономического развития региона;

предоставление наиболее важных видов межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям для обеспечения сбалансированности местных бюджетов;

Расходы капитального характера на 2014 – 2016 годы были проанализированы с точки зрения необходимости завершения уже начатых объектов строительства с учетом сроков ввода, степени готовности, экономической и социальной эффективности. 

Структура расходов областного бюджета в разрезе разделов классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2013-2014 годы:
	Наименование раздела
	2013 год (план), млн. руб-лей
	Удель-ный вес, %
	2014 год (проект), млн.рублей
	Удель-ный вес, %

	
	
	
	Сумма
	Рост/

снижение
	

	
	
	
	
	млн. руб.
	в %
	

	Общегосударственные вопросы
	6 621
	5,3%
	5 403
	-1 218
	-18,4%
	4,3%

	Национальная оборона
	12
	< 0,1%
	14
	2
	19,9%
	< 0,1%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 630
	1,3%
	1 411
	-219
	-13,4%
	1,1%

	Национальная экономика
	25 098
	20,1%
	20 474
	-4 624
	-18,4%
	16,4%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	5 078
	4,1%
	4 579
	-499
	-9,8%
	3,7%

	Охрана окружающей среды
	491
	0,4%
	691
	200
	40,8%
	0,6%

	Образование
	27 160
	21,8%
	31 665
	4 505
	16,6%
	25,4%

	Культура и кинематография
	2 019
	1,6%
	1 850
	-169
	-8,4%
	1,5%

	Здравоохранение
	19 099
	15,3%
	18 783
	-316
	-1,7%
	15,1%

	Социальная политика
	24 152
	19,4%
	24 639
	487
	2,0%
	19,8%

	Физическая культура и спорт
	4 770
	3,8%
	4 774
	4
	0,1%
	3,8%

	Средства массовой информации
	425
	0,3%
	466
	41
	9,6%
	0,4%

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	2 529
	2,0%
	3 612
	1 083
	42,8%
	2,9%

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	5 723
	4,6%
	6 392
	669
	11,7%
	5,1%

	Всего расходов
	124 807
	100%
	124 751
	-56
	0,0%
	100%


Наибольший удельный вес в общем объеме расходов составляют расходы по разделам, имеющим социальную направленность: 

 «Образование» - 31,7 млрд. рублей, удельный вес 25,4 %;
«Социальная политика» - 24,6 млрд. рублей, или 19,8 % от общей суммы расходов областного бюджета, 

«Здравоохранение» - 18,8 млрд. рублей, удельный вес 15,1 %. 

Всего на эти отрасли приходится более 60 % (75,1 млрд. рублей) всех расходов областного бюджета в 2014 году.

Значительные средства направляются на поддержку социально-незащищенных слоев населения, семей, имеющих детей, и других категорий граждан.

Всего в 2014 году на оказание мер социальной поддержки предусмотрено более 16 млрд. рублей (12,8% от общего объема расходов), из них:

на выплату ЕДВ на оплату жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, проживающим в Самарской области –             4,7 млрд. рублей;

ежемесячные денежные выплаты труженикам тыла, ветеранам труда (в том числе ветеранам труда Самарской области), реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий – 3,5 млрд. рублей;

на социальную поддержку семей с детьми в части выплаты пособий – 1,7 млрд. рублей;

выплаты на содержание детей, находящихся под опекой, в том числе в приемных семьях и устроенных на патронатное воспитание, на вознаграждение, причитающееся приемному  родителю – 959,4 млн. рублей;

обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта на территории Самарской области для отдельных категорий граждан, оказание мер социальной поддержки которым относится к ведению Российской Федерации – 946,6 млн. рублей;

на обеспечение льготного проезда отдельным категориям граждан – 942,6 млн. рублей;

на предоставление гражданам адресных субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг – 913,5 млн. рублей;

на реализацию мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по обеспечению лекарственными средствами – 856,0 млн. рублей;

на организацию детской оздоровительной кампании Самарской области в части приобретения путевок в детские оздоровительные организации для детей, проживающих  на территории Самарской области, в том числе для детей, находящихся в трудной жизненной ситуации –         525,5 млн. рублей;

на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в дошкольных образовательных учреждениях – 512,1 млн. рублей;

на оказание социальной помощи малоимущим гражданам – 154,3 млн. рублей;

прочие меры социальной поддержки гражданам, в том числе предоставляемые в натуральном выражении 0,4 млрд. рублей.
Проектом областного бюджета предусмотрено предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований Самарской области.

Дотации местным бюджетам на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) на 2014 год запланированы в объеме 1 857,8 млн. рублей. Распределение данных дотаций осуществляется в соответствии с единой методикой для всех муниципальных районов и городских округов  (статьи 3-7 Закона Самарской области «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Самарской области» от 28.12.2005 № 235-ГД). В 2014 году сумма дотаций в объеме 1 857,8 млн. рублей сложилась исходя из достижения предельного уровня бюджетной обеспеченности на уровне среднего значения бюджетной обеспеченности (1).
На 2015-2016 годы проектом областного бюджета предусмотрены  дотации в объеме 1 000 млн. рублей. При этом в связи с требованиями бюджетного законодательства в части распределения не менее 80 процентов от рассчитанного объема указанных дотаций в плановый период и невозможностью их перераспределения в дальнейшем, часть дотаций в размере 857,8 млн. рублей в 2015-2016 годах отнесена к условно утвержденным расходам областного бюджета.

На 2014–2016 годы общий объем дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений и субвенций на предоставление дотаций поселениям определен в размере 87,2 млн. рублей. Указанные дотации и субвенции распределялись в соответствии со статьями 9 и 10 Закона Самарской области «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Самарской области» от 28.12.2005 № 235-ГД пропорционально численности жителей городских округов и муниципальных районов (без учета численности поселений, из бюджетов которых должны предоставляться субсидии областному бюджету).  В 2014 году объем дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений для бюджетов городских округов составил – 67,1  млн. рублей, размер субвенций муниципальным районам на предоставление дотаций поселениям – 20,1 млн. рублей. В 2015-2016 годы объем дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений для бюджетов городских округов составил – 67 млн. рублей, размер субвенций муниципальным районам на предоставление дотаций поселениям – 20,2 млн. рублей.

В целях дополнительной финансовой поддержки муниципальных образований Самарской области областным бюджетом на 2014–2016 годы предусмотрены дотации на стимулирование повышения качества управления муниципальными финансами в объеме 250 млн. рублей. 

В целях стимулирования ускорения социально-экономического развития муниципальных образований Самарской области областным бюджетом предусмотрены субсидии местным бюджетам для софинансирования расходных обязательств по вопросам местного значения, предоставляемых с учётом выполнения показателей социально-экономического развития в размере на 2014 год – 4 162 млн. рублей, 2015 год –                            4 850 млн.рублей, 2016 год – 4 850 млн.рублей.

млн.рублей

	Направление
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Всего межбюджетные трансферты
	25 176
	23 468
	21 726

	Финансовая помощь (дотации и субсидии)
	12 507
	10 282
	8 446

	из них
	
	
	

	дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) 
	1 858
	1 000
	1 000

	дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений
	67
	67
	67

	дотации на стимулирование муниципальных образований
	250
	250
	250

	дотации (гранты) на поощрение достижения наилучших значений показателей деятельности органов местного самоуправления
	35
	35
	35

	субсидии местным бюджетам 

	10 297
	8 930
	7 094

	из них
	
	
	

	субсидий местным бюджетам для софинансирования расходных обязательств по вопросам местного значения, предоставляемых с учётом выполнения показателей социально-экономического развития
	4 162
	4 850
	4 850

	Субвенции местным бюджетам 
	12 668
	13 185
	13 279

	Иные межбюджетные трансферты
	1 
	1
	1

	Доля финансовой помощи в общем объеме МБТ, %
	49,7%
	43,8%
	38,9%


Сбалансированность областного бюджета

В связи с необходимостью погашения в 2014–2016 годах ранее привлеченных заимствований планируется в соответствии с методологией бюджетного учета сформировать областной бюджет с дефицитом в объемах 8 544,4 млн. рублей, 2 548,5млн. рублей и 913,9 млн. рублей соответственно.
Государственный долг и заимствования

Программа государственных внутренних заимствований Самарской области на 2014–2016 годы предусматривает погашение долговых обязательств, а также привлечение новых заимствований в целях рефинансирования долговых обязательств и покрытия дефицита областного бюджета. 

В соответствии с условиями погашения государственных заимствований Самарской области по заключенным кредитным соглашениям с банками и Министерством финансов Российской Федерации, сроками погашения облигаций, находящихся в обращении, а также планируемым графиком погашения вновь осуществляемых заимствований, в 2014–2016 годах предусмотрены следующие объемы погашения основного долга:

в 2014 году – 13 млрд. 259 млн. рублей, в том числе на погашение кредитов из федерального бюджета – 879 млн. рублей, облигационных займов – 8 млрд. 380 млн. рублей, банковских кредитов – 4 млрд. рублей;

в 2015 году – 14 млрд. 273 млн. рублей, в том числе на погашение кредитов из федерального бюджета – 2 млрд. 823 млн. рублей, облигационных займов – 6 млрд. 300 млн. рублей, банковских кредитов –       5 млрд. 150 млн.  рублей; 

в 2016 году – 15 млрд. 428 млн. рублей, в том числе на погашение кредитов из федерального бюджета – 3 млрд. 588 млн. рублей, облигационных займов – 7 млрд. 240 млн. рублей, банковских кредитов –       4 млрд. 100 млн.  рублей, кредита МФК – 500 млн. рублей.

В 2014–2016 годах предусмотрено привлечение государственных внутренних заимствований Самарской области:

в 2014 году – 21 млрд. 50 млн. рублей, в том числе в форме выпуска облигационных займов – 12 млрд. рублей, банковских кредитов –                    9 млрд. 50 млн. рублей;

в 2015 году – 16 млрд. 350 млн. рублей, в том числе в форме выпуска облигационных займов – 10 млрд. рублей, банковских кредитов –                    6 млрд. 350 млн. рублей;

в 2016 году – 16 млрд. 170 млн. рублей, в том числе в форме выпуска облигационных займов – 10 млрд. рублей, банковских кредитов –                    6 млрд. 170 млн. рублей.

Верхний предел государственного внутреннего долга Самарской области в 2014–2016 годах не превысит 50% от общего объема доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений и составит:

по состоянию на 1 января 2015 года - 47,9 млрд. рублей, 

на 1 января 2016 года – 50,0 млрд. рублей, 

на 1 января 2017 года – 50,7 млрд. рублей.

Расходы на обслуживание государственного долга запланированы ниже  ограничения, установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации, в размере 15% от общего объема расходов бюджета и составят:

в 2014 году - 3 млрд. 612 млн. рублей, 

в 2015 году – 4 млрд. 388 млн. рублей, 

в 2016 году – 5 млрд. 155 млн. рублей. 

В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации в источниках финансирования дефицита областного бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования на возможное исполнение обязательств по выданным государственным гарантиям Самарской области. Бюджетные ассигнования на эти цели запланированы в объеме обязательств, срок действия которых истекает в 2014 году в размере 3,8 млн. рублей, 
в 2015 году – 4 млн. рублей и в 2016 году – 4,1 млн. рублей.
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