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Финансово-экономическое обоснование
к проекту закона Самарской области «Об областном бюджете 
на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»
Доходы
Прогноз поступления налоговых и неналоговых доходов в областной бюджет Самарской области на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов определен с учетом ожидаемых поступлений в 2013 году, показателей прогноза социально–экономического развития Самарской области                   на 2014–2016 годы, разработанного министерством экономического развития, инвестиций и торговли Самарской области, а также прогноза территориальных подразделений федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти Самарской области, выполняющих функции главных администраторов доходов областного бюджета.

Принимая во внимание снижение темпов роста мировой экономики, появившейся тенденции снижения роста цен на нефть и другие ресурсы, а также сокращение по данным Министерства экономического развития Российской Федерации прогноза прибыли прибыльных предприятий              на 2014-2015 годы, для расчета прогноза доходной части областного бюджета на 2014-2016 годы принят за основу консервативный вариант социально-экономического развития Самарской области. Следует отметить, что в соответствии с бюджетным посланием Президента Российской Федерации, проект федерального бюджета на 2014 год и на плановый период 2015             и 2016 годов сформирован в условиях сокращения ранее прогнозируемых доходов. 

Из основных изменений федерального и регионального законодательства, учитываемых при формировании областного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, следует отметить следующие изменения:

изменение нормативов распределения между субъектами Российской Федерации поступлений доходов от акцизов на нефтепродукты;

изменение норматива зачисления доходов от акцизов на нефтепродукты в бюджет Самарской области (передача 10% в муниципальные дорожные фонды);

изменение ставок акцизов на алкогольную продукцию и на пиво;

изменение норматива зачисления НДФЛ в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющих трудовую деятельность по найму у физических лиц на основании патента                         (в соответствии с Федеральным законом от 03.12.2012 № 244-ФЗ с 01.01.2014 50% от указанных поступлений подлежат зачислению в федеральный бюджет);

изменение норматива зачисления НДФЛ в бюджеты городских округов (в соответствии с Федеральным законом от 23.07.2013 № 252-ФЗ принято решение уменьшить норматив зачисления НДФЛ в бюджеты городских округов с 40% до 30%);

изменение норматива зачисления доходов от арендной платы за земли и от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах городских округов, в бюджеты городских округов (в соответствии с Федеральным законом от 03.12.2012 № 244-ФЗ с 01.01.2014 20% от указанных поступлений, ранее зачислявшихся в областной бюджет, подлежат зачислению в бюджеты городских округов);

увеличение норматива отчислений в областной бюджет прибыли, полученной государственными унитарными предприятиями Самарской области, с 20% до 50%;

увеличение с 01.01.2014 ставок налога на игорный бизнес за один пункт приема ставок тотализатора и букмекерской конторы с 5 до 7 рублей (в соответствии с Законом Самарской области «О ставках налога на игорный бизнес на территории Самарской области»).

Налоговые доходы

Налоги на прибыль, доходы

К указанному виду налоговых доходов относятся основные источники доходов областного бюджета: налог на прибыль организаций и налог на доходы физических лиц.

В соответствии с проектом прогноза социально-экономического развития Самарской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, представленного министерством экономического развития, инвестиций и торговли Самарской области, предполагается рост прибыли прибыльных организаций на 2014 год размере 102,1% по отношению к текущему году. Рост фонда оплаты труда прогнозируется соответственно в размере 109%. В расчете налога на прибыль организаций учтены поступления от налогоплательщиков, входящих в консолидированные группы налогоплательщиков и обособленных подразделений инорегиональных предприятий, доля в общей сумме поступлений налога на прибыль которых составляет 50,4%. Поступления налога на прибыль от указанных организаций не зависят от темпов роста прибыли прибыльных организаций. При прогнозировании налога на прибыль организаций на 2014 год поступления от указанных организаций учтены в размере ожидаемых поступлений                    в 2013 году.

Таким образом, прогноз поступлений указанных налогов на 2014 год составит:

налог на прибыль организаций – 40 761 496 тыс. рублей;

налог на доходы физических лиц – 34 020 897 тыс. рублей. 

Прогноз указанных источников доходов на 2015 – 2016 годы учитывает соответствующие темпы роста прибыли прибыльных организаций и фонда оплаты труда в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Самарской области и составил:

По налогу на прибыль организаций:

2015 год – 42 783 266 тыс. рублей;

2016 год – 44 841 655 тыс. рублей. 

По налогу на доходы физических лиц:

2015 год – 37 286 903 тыс. рублей;

2016 год – 41 015 593 тыс. рублей.

Акцизы на алкогольную продукцию

Расчет акцизов на алкогольную продукцию произведен исходя из ожидаемого поступления в текущем году с учетом индексации ставок на подакцизную продукцию с 01.01.2014, а также с учетом прогноза объемов производства подакцизной продукции в 2014 году. 

Поступления акцизов в 2014 году прогнозируются в сумме 12 966 931 тыс. рублей;

в 2015 году – 14 101 312 тыс. рублей;

в 2016 году – 15 273 348 тыс. рублей.

Акцизы на нефтепродукты

Поступления акцизов на 2014–2016 годы прогнозируются с учетом изменения ставок акцизов, а также объемов поступлений в 2013 году и данных Министерства финансов Российской Федерации в следующем размере:

2014 год – 6 091 892 тыс. рублей;

2015 год – 6 950 541 тыс. рублей;

2016 год – 8 936 390 тыс. рублей.

Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения 

Прогноз данного налога на 2014–2016 годы рассчитан исходя из ожидаемых поступлений 2013 года с учетом среднегодового индекса потребительских цен на основании консервативного варианта сценарных условий социально-экономического развития Самарской области, который соответственно по годам составил 105,3%, 104,7%, 104,7%.

Прогнозные поступления по данному налогу составят:

2014 год – 3 664 477 тыс. рублей.

2015 год – 3 836 707 тыс. рублей.

2016 год – 4 017 033 тыс. рублей.

Налог на имущество организаций
Прогноз поступлений на 2014–2016 годы по налогу на имущество организаций определен исходя из суммы ожидаемых поступлений в областной бюджет в 2013 году с учетом индекса–дефлятора инвестиций по данным консервативного варианта прогноза социально–экономического развития Самарской области на 2014–2016 годы, который соответственно по годам составил 105,8%, 106,2%, 106,5%: 

2014 год – 13 510 327 тыс. рублей;

2015 год – 14 535 467 тыс. рублей;

2016 год – 15 685 773 тыс. рублей.

Транспортный налог

Прогноз поступлений транспортного налога рассчитан отдельно в разрезе категорий налогоплательщиков – от юридических лиц и от физических лиц.

Расчет поступлений транспортного налога от организаций на 2014 год произведен исходя из суммы, подлежащей к уплате за 2012 год (в соответствии с отчетностью УФНС по форме 5ТН) с учетом среднего темпа увеличения количества зарегистрированных автомобилей за 3 года (102,8%), а также среднего значения собираемости за 3 предшествующих года (96,4%). Расчет на 2015-2016 год произведен исходя из прогноза поступлений в 2014 году с  учетом среднего темпа увеличения количества зарегистрированных автомобилей за 3 года (102,8%).

Прогноз поступлений составит:

2014 год – 600 283 тыс. рублей;

2015 год – 617 511 тыс. рублей;

2016 год – 635 234 тыс. рублей.

Расчет поступлений транспортного налога от физических лиц на 2014 год произведен исходя из суммы, подлежащей к уплате за 2012 год (в соответствии с отчетностью УФНС по форме 5ТН) с учетом среднего темпа увеличения количества зарегистрированных автомобилей за 3 года (102,8%), а также среднего значения собираемости за 3 предшествующих года (64,6%). 

Расчет на 2015-2016 год произведен исходя из прогноза поступлений в 2014 году с  учетом среднего темпа увеличения количества зарегистрированных автомобилей за 3 года (102,8%).

Прогноз поступлений составит:

2014 год – 1 517 942 тыс. рублей;

2015 год – 1 561 507 тыс. рублей;

2016 год – 1 606 322 тыс. рублей.

Налог на игорный бизнес

Прогноз поступлений налога на игорный бизнес рассчитан исходя из количества объектов (пунктов приема ставок тотализаторов и букмекерских контор) по данным налоговых органов по состоянию на 01.01.2013 с учетом ставок налога на игорный бизнес, утвержденных Законом Самарской области от 13.10.1998 № 25-ГД «О ставках налога на игорный бизнес на территории Самарской области»

Прогноз поступлений составит:

2014 год – 6 552 тыс. рублей;

2015 год – 6 552 тыс. рублей;

2016 год – 6 552 тыс. рублей.

Поступления налога на добычу прочих и общераспространенных полезных ископаемых рассчитаны на основании данных Управления Федеральной налоговой службы России по Самарской области в следующем размере: 

2014 год – 82 628 тыс. рублей;

2015 год – 87 833 тыс. рублей;

2016 год – 92 839 тыс. рублей.

Поступления сбора за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов рассчитаны на основании данных Управления Федеральной налоговой службы России по Самарской области  в следующем размере: 

2014 год – 1 211 тыс. рублей;

2015 год – 1 211 тыс. рублей;

2016 год – 1 211 тыс. рублей.

Государственная пошлина

По данному виду доходов учтен прогноз поступлений госпошлины за выдачу лицензий на розничную продажу алкогольной продукции (по данным министерства экономического развития, инвестиций и торговли Самарской области), госпошлина за выдачу специального разрешения на движение по автодорогам транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных и тяжеловесных грузов (по данным министерства транспорта и автомобильных дорог Самарской области), госпошлина за проведение технического осмотра тракторов и самоходных машин, а также поступления прочей госпошлины, исходя из прогнозов главных администраторов доходов областного бюджета. 

2014 год – 62 015 тыс. рублей;

2015 год – 78 578 тыс. рублей;

2016 год – 99 731 тыс. рублей.

Задолженность по отмененным налогам

Поступления данного налогового источника запланированы на основании данных Управления Федеральной налоговой службы России по Самарской области с учетом графиков погашения реструктуризированной задолженности.

2014 год –33 623 тыс. рублей;

2015 год – 6 204 тыс. рублей;

2016 год – 4 600 тыс. рублей.

Неналоговые доходы

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, запланированы на 2014–2016 годы на основании данных главных администраторов соответствующих поступлений и включают в себя поступление следующих источников:

дивиденды по акциям и доходы от прочих форм участия в капитале, находящихся в государственной и муниципальной собственности:

2014 год – 350 тыс. рублей,

2015 год – 350 тыс. рублей,

2016 год – 350 тыс. рублей;

проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов:  

2014 год – 49 021 тыс. рублей,

2015 год – 23 646 тыс. рублей,

2016 год – 12 436 тыс. рублей;

поступления доходов от размещения временно свободных средств бюджета прогнозируются в 2014-2015 году в объеме  180 000 тыс. рублей;

платежи от государственных унитарных предприятий запланированы в сумме: 

2014 год – 81 750 тыс. рублей,

2015 год – 107 500 тыс. рублей,

2016 год – 94 250 тыс. рублей;
доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти субъектов РФ и созданных ими учреждений (за исключением имущества автономных учреждений субъектов РФ):

2014 год – 5 140 тыс. рублей,

2015 год – 2 050 тыс. рублей,

2016 год –2 050 тыс. рублей;
доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности Самарской области:

2014 год – 2 495 тыс. рублей,

2015 год – 2 495 тыс. рублей,

2016 год – 2 495 тыс. рублей;
прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности Самарской области:

2014 год – 14 000 тыс. рублей,

2015 год – 14 000 тыс. рублей,

2016 год – 14 000 тыс. рублей;
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

Учитывая, что в настоящее время Прогнозный план (программа) приватизации имущества Самарской области на 2014 год не принята, поступления доходов от продажи материальных и нематериальных активов на 2014-2016 годы не планируются.

Платежи при пользовании природными ресурсами

Прогноз платежей при пользовании природными ресурсами учитывает плату за негативное воздействие на окружающую среду, платежи за пользование недрами, плату за проведение государственной экспертизы запасов полезных ископаемых, платежи за пользование лесным фондом, а также плату по договорам купли-продажи лесных насаждений.

При планировании показателей поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду использованы данные, предоставленные администратором – Управлением Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Самарской области. Прогноз сумм поступлений составляет:

2014 год – 227 110 тыс. рублей;

2015 год – 238 270 тыс. рублей;

2016 год – 248 550 тыс. рублей.

Прогноз поступлений платежей за пользование недрами, платы за проведение государственной экспертизы запасов полезных ископаемых, платежей за пользование лесным фондом, а также платы по договорам купли-продажи лесных насаждений произведен исходя из данных  министерства лесного хозяйства, охраны окружающей среды и природопользования Самарской области на 2014–2016 годы: 

2014 год – 27 781 тыс. рублей;

2015 год – 31 422 тыс. рублей;

2016 год – 31 922 тыс. рублей.

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государству

В прогнозе по данному виду поступлений учтена плата за согласование размещения объектов дорожного сервиса, присоединяемого к автомобильным дорогам общего пользования – по данным министерства транспорта, связи и автодорог Самарской области, а также доходы от оказания платных услуг казенными учреждениями. 

Общая сумма запланированных поступлений от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в 2014–2016 годы составит:

2014 год – 57 120 тыс. рублей;

2015 год – 56 731 тыс. рублей;

2016 год – 56 731 тыс. рублей.

Административные платежи и сборы

Прогноз на 2014–2016 годы сформирован на основании прогноза главных администраторов – государственной инспекции гостехнадзора Самарской области и министерства транспорта и автомобильных дрог Самарской области  по платежам, взимаемым государственными и муниципальными организациями за выполнение определенных функций:

2014 год – 1 537 тыс. рублей;

2015 год – 1 337 тыс. рублей;

2016 год – 2 037 тыс. рублей.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба

При расчете прогноза на 2014-2016 годы учтены прогнозы поступления штрафов главных администраторов доходов областного бюджета, а также передача в областной бюджет денежных взысканий (штрафов) за административные правонарушения в области дорожного движения:

2014 год – 575 835 тыс. рублей;

2015 год – 587 255 тыс. рублей;

2016 год – 598 410 тыс. рублей.

Прочие неналоговые доходы

По данному виду доходов планирование затруднено, в связи с чем для расчета плановых назначений использовались прогнозы главных администраторов доходов областного бюджета на уровне ожидаемых поступлений 2013 года:

2014 год –7 867 тыс. рублей;

2015 год – 7 927 тыс. рублей;

2016 год – 7 927 тыс. рублей.

Доходы дорожного фонда

В 2014–2016 годы источниками формирования регионального дорожного фонда будут являться следующие доходы областного бюджета:

доходы от акцизов на нефтепродукты – в размере 90%;

транспортный налог – в размере 100%;

государственная пошлина за выдачу органом исполнительной власти субъекта РФ специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, тяжеловесных  и (или) крупногабаритных грузов, зачисляемая в бюджеты субъектов РФ – в размере 100%;

плата за согласование размещения объектов дорожного сервиса, присоединяемого к автомобильным дорогам общего пользования – в размере 100%;

плата за возмещение вреда, причиняемого транспортными средства, осуществляющими перевозки тяжеловесных грузов по автомобильным дорогам общего пользования регионального или межмуниципального значения Самарской области – в размере 100%.

Прогноз доходов дорожного фонда составил:

2014 год – 8 229 863 тыс. рублей;

2015 год – 9 150 705 тыс. рублей;

2016 год – 11 200 192 тыс. рублей.

Сбалансированность областного бюджета

В связи с необходимостью исполнения обязательств по ранее привлеченным заимствованиям и выданным гарантиям планируется в соответствии с методологией бюджетного учета сформировать областной бюджет в 2014-2016 годах с дефицитом в объемах 8 544,4 млн. рублей, 2 548,5млн. рублей и 913,9 млн. рублей соответственно. 
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