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Пояснительная записка 

к проекту закона Самарской области «О внесении изменений в Закон Самарской области «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый 
период 2015 и 2016 годов»

Законопроектом предлагается изменение расходной части областного бюджета:

в 2014 году на 11 345 548 тыс. рублей;
в 2015 году на 15 343 917 тыс. рублей;

в 2016 году на 14 434 092 тыс. рублей.

В областном бюджете предлагается отразить расходы на подготовку к проведению на территории Самарской области в 2018 году чемпионата мира по футболу в следующих объемах:

в 2014 году – 1 669 300 тыс. рублей;
в 2015 году – 6 282 700 тыс. рублей;

в 2016 году – 8 520 220 тыс. рублей.

Подробная информация о мероприятиях, планируемых к реализации в рамках подготовки к проведению чемпионата мира по футболу представлена в приложении 1 к пояснительной записке.

Кроме того, законопроектом предусмотрено финансирование приоритетных социально-значимых расходов. Так, в 2014 году предлагается предусмотреть средства по следующим направлениям:
1 467 467 тыс. рублей на проектирование, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов образования на территории Самарской области, а также на создание дополнительных мест в дошкольных образовательных учреждениях;

1 200 000 тыс. рублей на строительство метрополитена в г.о. Самара;
1 150 000 тыс. рублей на подготовку площадок для строительства жилья экономического класса;

974 148 тыс. рублей на проектирование и строительство спортивных объектов на территории Самарской области;

577 108 тыс. рублей на социальное развитие сельских территорий;

588 400 тыс. рублей на строительство областного перинатального центра;
261 947 тыс. рублей на финансирование объектов здравоохранения на территории Самарской области;

250 000 тыс. рублей на строительство кукольного театра в г.о. Самара;
200 000 тыс. рублей на реализацию программы «Молодой семье – доступное жилье».
Представленным законопроектом также предлагается учесть средства на финансовое обеспечение мероприятий, направленных на развитие экономики региона и поддержку предпринимательства.
В целях проведения мероприятий по строительству животноводческих комплексов и завода по переработке молока в Самарской области планируется направить средства на увеличение уставного капитала ОАО «Корпорация развития Самарской области» в объеме 1 500 000 тыс. рублей, на реализацию мероприятий в сфере развития машиностроительного комплекса на территории Самарской области – 600 000 тыс. рублей.

Подробный перечень направлений расходов, финансовое обеспечение которых предусматривается законопроектом, представлен в приложении 2 к пояснительной записке.

В связи с уточнением бюджетной классификации расходов областного бюджета законопроектом предусмотрено перераспределение бюджетных ассигнований согласно приложению 3 к пояснительной записке.

В качестве источников финансирования дополнительных расходов предлагается учесть дополнительные доходы областного бюджета и привлечение заемных средств.
Доходы бюджета
Представленным законопроектом предусмотрено отражение дополнительных доходов областного бюджета:

в 2014 году в сумме 5 545 548 тыс. рублей, в том числе 150 000 тыс. рублей за счет безвозмездных поступлений;

в 2015 году в сумме 8 702 342 тыс. рублей, в том числе 150 000 тыс. рублей за счет безвозмездных поступлений;
в 2016 году в сумме 10 630 668 тыс. рублей.

Предусмотрено увеличение налоговых и неналоговых доходов областного бюджета: 
в 2014 году – на общую сумму 5 395 548 тыс. рублей;

в 2015 году – на общую сумму 8 552 342 тыс. рублей;

в 2016 году – на общую сумму 10 630 667 тыс. рублей.

Увеличение произошло по следующим источникам:

по налогу на прибыль организаций – за счет изменения структуры налогоплательщиков, а также прогнозируемого увеличения поступлений от предприятий, входящих в консолидированные группы налогоплательщиков;

по налогу на доходы физических лиц – в связи с ожидаемыми крупными разовыми поступлениями от декларирования доходов в 2014 году по крупным сделкам с недвижимостью;

по акцизам на пиво и алкогольную продукцию с объемной долей спирта этилового свыше 9% – за счет прогнозируемого увеличения объемов производства;

по штрафам за нарушение законодательства РФ о безопасности дорожного движения – за счет увеличения количества камер фото-видеофиксации нарушений ПДД;

по штрафам за нарушение федерального законодательства о пожарной безопасности – по данным главного администратора доходов областного бюджета – Главного управления МЧС России по Самарской области.

Кроме того, в рамках планируемого соглашения с 
ОАО «АК «Транснефть» предлагается учесть финансовую помощь бюджету Самарской области, в целях создания благоприятных условий для повышения уровня жизни населения Самарской области и реализации социальных проектов, в форме безвозмездных поступлений от указанной организации в 2014 и 2015 годах размере 150 млн. рублей ежегодно.
Источники финансирования дефицита бюджета
В целях финансирования дополнительных расходов областного бюджета и покрытия дефицита областного бюджета в 2014 – 2016 годах предусмотрено увеличение привлечения заимствований у кредитных организаций: в 2014 году на 5 800 млн. рублей, в 2015 году на 6 695 млн. рублей, в 2016 году на 3 750 млн. рублей.
Кроме того, в целях реализации возможности привлечения бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов Российской Федерации, предусмотренной статьей 93.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации, предлагается отразить в источниках финансирования дефицита областного бюджета привлечение и погашение в 2014 году соответствующего бюджетного кредита в объеме 4 млрд. рублей.

В конце декабря текущего года в областной бюджет поступит бюджетный кредит из федерального бюджета на реализацию комплексных программ поддержки развития дошкольных образовательных учреждений Самарской области в объеме 133 561 тыс. рублей. Кредит предоставляется на условиях погашения 40% основного долга в 2015 году и 60% в 2016 году. В этой связи, необходимо отразить в законе о бюджете погашение бюджетного кредита в 2015 году на сумму 53 424,4 тыс. рублей.

Верхний предел государственного внутреннего долга Самарской области в 2014 – 2016 годах не превысит 50% от общего объема доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений и составит:

по состоянию на 1 января 2015 года – 53,7 млрд. рублей, долговая 
нагрузка – 44,8%;

на 1 января 2016 года – 62,4 млрд. рублей, долговая нагрузка – 47,4%;

на 1 января 2017 года – 67 млрд. рублей, долговая нагрузка – 46,6%.

Расходы на обслуживание государственного долга не превысят уровня 5% от общего объёма расходов областного бюджета без учета расходов за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и составят:

в 2014 году – 3 млрд. 773 млн. рублей;

в 2015 году – 4 млрд. 932 млн. рублей;

в 2016 году – 6 млрд. 001 млн. рублей.
Изменение текстовой части и приложений

В целях реализации отдельных предложенных направлений расходов предлагается внести изменения часть 1 статьи 14 Закона Самарской области «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».

В связи с планируемым выделением средств на осуществление взноса в уставный капитал открытого акционерного общества «Корпорация развития Самарской области» требуется внести изменения в приложение 10 к закону об областном бюджете на 2014 – 2016 годы.

В соответствии с предложенными изменениями областного бюджета в части привлечения и погашения бюджетных и коммерческих кредитов необходимо внести изменения в текстовую часть закона об областном бюджете, а также уточнить программу государственных внутренних заимствований Самарской области на 2014 – 2016 годы.
Параметры областного бюджета

В результате вышеуказанных изменений параметры областного бюджета на 2014 год составят:

доходы – 131 591 748 тыс. рублей;

расходы – 145 936 163 тыс. рублей;

дефицит – 14 344 415 тыс. рублей. 

Уровень дефицита областного бюджета составит 12% от общего объема доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений, что соответствует требованиям статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Параметры областного бюджета на 2015 год составят:

доходы – 138 635 542 тыс. рублей;

расходы – 147 825 626 тыс. рублей;

дефицит – 9 190 084 тыс. рублей.

Уровень дефицита областного бюджета составит 7% от общего объема доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений, что соответствует требованиям статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Параметры областного бюджета на 2016 год составят:

доходы – 150 871 429 тыс. рублей; 

расходы – 155 588 766 тыс. рублей; 

дефицит – 4 717 337 тыс. рублей.

Уровень дефицита областного бюджета составит 3,3% от общего объема доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений, что соответствует требованиям статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Доля условно утвержденных расходов, рассчитанная в соответствии с нормами бюджетного законодательства, в 2015 году составит 3,1%, в 2016 году – 5,7%, что соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации.

По результатам проведения антикоррупционной экспертизы законопроекта коррупциогенных факторов не выявлено.
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