8

Пояснительная записка

к проекту закона Самарской области «О внесении изменений в Закон Самарской области «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» 
Изменение расходной части областного бюджета

Законопроектом предлагается увеличение расходной части областного бюджета 2014 года на общую сумму 9 788 346 тыс. рублей, в том числе за счет:

увеличения налоговых и неналоговых поступлений в областной бюджет в сумме 2 475 576;

безвозмездных поступлений в сумме 3 334 695 тыс. рублей, из которых 3 254 960 тыс. рублей – безвозмездные поступления целевого назначения;

использования остатков средств областного бюджета, сформированных по состоянию на 01.01.2014, в общей сумме 
3 978 075 тыс. рублей, из которых 2 301 162 тыс. рублей – остатки средств дорожного фонда Самарской области.
Дополнительно законопроектом предлагается увеличить расходную часть областного бюджета 2015 года на 1 249 831 тыс. рублей и 2016 года на 2 423 172 тыс. рублей.

Основные объемы целевых безвозмездных поступлений в областной бюджет планируется направить в 2014 году на финансирование следующих расходов:

1 270 134 тыс. рублей на проектирование и строительство Самарского областного перинатального центра;

589 326 тыс. рублей - обеспечение оказания отдельным категориям граждан социальной услуги по обеспечению необходимыми лекарственными препаратами, медицинскими изделиями, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов;

472 878 тыс. рублей – реализацию отдельных мероприятий в сфере сельского хозяйства;

388 939 тыс. рублей – обеспечение инвалидов техническими средствами реабилитации;
243 691 тыс. рублей – ежемесячные денежные выплаты, назначаемые в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет;

165 565 тыс. рублей – проведение капитального ремонта многоквартирных домов на территории Самарской области;
Подробная информация о направлениях и объемах финансирования расходов, которые предлагается осуществить за счет целевых безвозмездных поступлений, представлена в приложении 1 к пояснительной записке.
Представленным законопроектом предлагается также предусмотреть в 2014 году бюджетные ассигнования на следующие цели:

1 322 147 тыс. рублей на создание технопарка в сфере высоких технологий «Жигулевская долина» в г.о. Тольятти (включая расходы на комплектование оборудованием центра технического обеспечения указанного технопарка);

734 368 тыс. рублей – реализацию мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда;

124 295 тыс. рублей – финансирование мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции и ремонту образовательных учреждений на территории Самарской области;

75 000 тыс. рублей – увеличение объема дотаций на стимулирование повышения качества управления муниципальными финансами;

70 000 тыс. рублей – создание центра прорывных исследований на базе Самарского государственного медицинского университета.

Дополнительно, отдельные из представленных направлений расходов потребуют увеличения расходной части областного бюджета в 2015 и 2016 годах.

Подробная информация по всем направлениям расходов, предлагаемых к включению в расходную часть областного бюджета, представлена в приложении 2 к пояснительной записке.

Одним из источников финансового обеспечения названных расходов является сокращение ассигнований по отдельным статьям расходов областного бюджета в объеме 609 202 тыс. рублей (приложение 3 к пояснительной записке).

Кроме того, в целях более эффективного использования средств областного бюджета, обеспечения софинансирования безвозмездных поступлений и уточнения бюджетной классификации расходов законопроектом предлагается учесть перераспределение бюджетных ассигнований согласно приложению 4 к пояснительной записке.

Законопроектом предлагается осуществить переучет бюджетных обязательств, неисполненных в 2013 году и подлежащих исполнению в 2014 году, в общем объеме 4 630 632 тыс. рублей, в том числе предусматривается переучет остатков средств дорожного фонда Самарской области, сформированных по состоянию на 01.01.2014, в сумме 
2 301 162 тыс. рублей. В результате объем бюджетных ассигнований, осуществляемых за счет средств дорожного фонда в 2014 году, составит 
10 531 025 тыс. рублей. 
Подробная информация о предлагаемых к переучету расходах отражена в приложении 5 к пояснительной записке.

Изменение доходной части областного бюджета
В соответствии с представленным законопроектом предусмотрено увеличение налоговых доходов областного бюджета:

в 2014 году на 2 475 576 тыс. рублей;

в 2015 году – 2 199 831 тыс. рублей;

в 2016 году – 2 423 172 тыс. рублей.

Увеличение поступлений сложилось по следующим источникам доходов:

по налогу на имущество организаций:

2014 год – 600 000 тыс. рублей;

2015 год – 637 200 тыс. рублей;

2016 год – 678 600 тыс. рублей – за счет уточнения дополнительной суммы поступлений налога в связи с отменой льгот организациям в отношении железнодорожных путей общего пользования, магистральных трубопроводов, линий энергопередачи (поэтапное увеличение ставок для указанных налогоплательщиков);

по налогу, взимаемому в связи с упрощенной системой налогообложения:

2014 год – 200 000 тыс. рублей;

2015 год – 209 400 тыс. рублей;

2016 год – 219 242 тыс. рублей – за счет дополнительных поступлений налога в связи переходом части налогоплательщиков, уплачивающих единый налог на вмененный доход, на упрощенную систему налогообложения;

по налогу на доходы физических лиц:

2014 год – на 1 675 576 тыс. рублей;

2015 год – на 1 353 231 тыс. рублей;

2016 год – на 1 525 330 тыс. рублей – дополнительные поступления планируются в связи с проведением мероприятий по привлечению к уплате налога с предприятий, не полностью перечисливших удержанный с работников налог на доходы физических лиц, а также за счет увеличения фонда оплаты труда, в том числе работникам бюджетной сферы на основании Указов Президента РФ.

Дополнительно предлагается учесть в областном бюджете в 
2014 году безвозмездные поступления в сумме 3 334 695 тыс. рублей.

Источники финансирования дефицита бюджета

В качестве источников финансирования дополнительных расходов бюджета в 2014 году предлагается учесть остатки средств областного бюджета, сформированные по состоянию на 01.01.2014, в общей сумме 3 978 075 тыс. рублей.

В целях построения равномерного графика погашения государственного долга Самарской области в период до 2023 года, а также уменьшения пика погашения заимствований в 2015-2016 годах, предлагается снизить объем погашения банковских кредитов и облигаций: в 2015 году на 1 200 млн. рублей, в 2016 году на 3 600 рублей, что соответственно снизит потребность в привлечении заимствований на рефинансирование задолженности. В целом предлагается сократить объем привлечения в 2015 году банковских кредитов на 2 150 млн. рублей. Данные меры позволят уменьшить долговую нагрузку Самарской области.

Изменение текстовой части закона об областном бюджете и приложений к нему
1. В целях обеспечения возможности урегулирования задолженности юридических лиц по ранее предоставленным бюджетным кредитам предлагается закрепить полномочия Правительства Самарской области по принятию решения о переоформлении задолженности по бюджетным кредитам, ранее предоставленным из областного бюджета, в долговые обязательства юридических лиц любых форм собственности с правом принятия решения о предоставлении отсрочки или рассрочки по оплате уступленных прав требования, а также полномочия министерства управления финансами Самарской области по принятию решений о внесении изменений в ранее утвержденные судом мировые соглашения. В связи с этим необходимо внести изменения в статью 29 Закона Самарской области «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».
2. С учетом фактически сложившегося объема государственного долга по состоянию на 01.01.2014 и изменения объема привлекаемых и погашаемых заимствований в 2015 – 2016 годах, необходимо произвести корректировку верхнего предела и предельного объема государственного долга Самарской области на 2014 – 2016 годы и внести соответствующие изменения в статью 31 Закона Самарской области «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».
3. В связи с внесением изменений в Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, утвержденные приказом Министерства финансов РФ от 01.07.2013 № 65н, приказом ФНС России от 27.12.2013 № ММВ-7-1/653@, а также обращениями главных администраторов доходов областного бюджета, необходимо внести изменения в приложение № 1 к Закону Самарской области «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»;
4. В связи с необходимостью уточнения направлений расходов на предоставление бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями и государственными (муниципальными) унитарными предприятиями, на 2014 год, требуется внести изменения в приложение 10 к Закону Самарской области «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».
5. В связи с уменьшением по отдельным муниципальным образованиям прогнозного объема налоговых и неналоговых доходов местного бюджета на 2014 год предлагается скорректировать распределение на 2014 год «стимулирующих субсидий» (приложение № 14 к Закону Самарской области «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»), увеличив в соответствующей пропорции базовый объем субсидий для данных муниципальных образований за счет уменьшения нераспределенного резерва субсидий. Изменения производятся в соответствии с пунктом 1.11 Порядка предоставления «стимулирующих субсидий», утвержденного постановлением Правительства Самарской области от 12.12.2012 № 742.

Кроме того, в соответствии с постановлением Правительства Самарской области от 26.12.2013 № 824 «О предоставлении части субсидий местным бюджетам для софинансирования расходных обязательств по вопросам местного значения, предоставляемых с учетом выполнения показателей социально-экономического развития, бюджету сельского поселения Падовка муниципального района Пестравский Самарской области на решение отдельных вопросов местного значения» предлагается увеличить размер субсидий бюджету с.п.Падовка м.р.Пестравский на 1 700 тыс. рублей за счет уменьшения нераспределенного резерва субсидий.

Параметры областного бюджета

В результате вышеуказанных изменений параметры областного бюджета на 2014 год составят:

доходы – 137 442 019 тыс. рублей;
расходы – 155 764 509 тыс. рублей;

дефицит – 18 322 490 тыс. рублей. 

Параметры областного бюджета на 2015 год составят:

доходы – 140 835 373 тыс. рублей;

расходы – 149 075 457 тыс. рублей;

дефицит – 8 240 084 тыс. рублей. 

Параметры областного бюджета на 2016 год составят:

доходы – 153 294 601 тыс. рублей;

расходы – 158 011 938 тыс. рублей;

дефицит – 4 717 337 тыс. рублей.

В расходной части областного бюджета в соответствии с действующим законодательством предусмотрены условно утвержденные расходы в объеме 4 343 077 тыс. рублей в 2015 году и 8 496 209 в 
2016 году. Доля условно утвержденных расходов в общем объеме расходов областного бюджета в 2015 году составит 3,1%, в 2016 году – 5,6%, что соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации.

По результатам проведения антикоррупционной экспертизы законопроекта коррупциогенных факторов не выявлено.
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