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Пояснительная записка

к проекту закона Самарской области «О внесении изменений в Закон Самарской области «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» 
Изменение доходной и расходной части областного бюджета, 
а также источников финансирования дефицита областного бюджета
Законопроектом предлагается корректировка расходной части областного бюджета 2014 года на общую сумму 3 167 678 тыс. рублей,
в том числе за счет безвозмездных поступлений в областной бюджет, а также остатков безвозмездных поступлений, сформированных по состоянию на 01.01.2014.
Основные объемы целевых безвозмездных поступлений в областной бюджет и остатков безвозмездных поступлений планируется направить в 2014 году на финансирование следующих расходов:

779 075 тыс. рублей – на государственную поддержку сельхозтоваропроизводителей и развитие сельских территорий;
459 051 тыс. рублей – на реализацию мероприятий по модернизации региональной системы дошкольного образования. При этом происходит замещение предусмотренных в областном бюджете на данные цели средств областного бюджета в указанном объеме.

426 676 тыс. рублей – на переселение граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства;

391 030 тыс. рублей – на проектирование стадиона на 45000 зрительских мест, г. Самара, в границах ул. Московское шоссе, Ракитовское шоссе, Волжское шоссе, Ташкентская, Демократическая за счет остатков средств федерального бюджета, сформированных по состоянию на 01.01.2014;

257 090 тыс. рублей – на реализацию мероприятий по модернизации объектов коммунального хозяйства и инженерной инфраструктуры в рамках государственной программы Самарской области  «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности» на 2014-2020 годы;

161 080 тыс. рублей – на предоставление социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилья;

123 600 тыс. рублей – на берегоукрепление Саратовского водохранилища на участке обрушения Волжского склона п.Южный Красноглинского района г. Самары;
109 762 тыс. рублей – на оказание государственной социальной помощи отдельным категориям граждан в части оплаты санаторно-курортного лечения, а также проезда на междугородном транспорте к месту лечения и обратно;

99 542 тыс. рублей – на приобретение оборудования для быстровозводимых физкультурно-оздоровительных комплексов;

82 295 тыс. рублей – на оказание высокотехнологичной медицинской помощи гражданам РФ;
71 879 тыс. рублей – на предоставление субсидий государственным учреждениям службы крови на приобретение оборудования для  заготовки,  переработки, лабораторной апробации, хранения и транспортировки донорской крови и капитальный ремонт и подготовку помещений под приобретаемое оборудование;

57 993 тыс. рублей – на оснащение станций метрополитена инженерно-техническими средствами и системами обеспечения транспортной безопасности в рамках реализации Комплексной программы обеспечения безопасности населения на транспорте.
Кроме того, предлагается отразить как средства областного бюджета 
безвозмездные поступления от Самарского территориального отдела Управления Росрезерва по Приволжскому федеральному округу в объеме 1 000 тыс. рублей в связи с поступлением указанных средств в неналоговые доходы областного бюджета.

Подробная информация о направлениях и объемах финансирования расходов, которые предлагается осуществить за счет целевых безвозмездных поступлений и остатков безвозмездных поступлений, сформированных по состоянию на 01.01.2014, представлена в
приложении 1 к пояснительной записке.
Представленным законопроектом предлагается также предусмотреть в 2014 году дополнительные бюджетные ассигнования за счет средств областного бюджета на следующие цели:
292 869 тыс. рублей – на реализацию мероприятий по подготовке к празднованию 70-й годовщины Победы в Великой Отечественной войне, из них 130 869 тыс. рублей – на проведение капитального ремонта площади Славы в г.о. Самара;
58 860 тыс. рублей – на проведение капитального ремонта общеобразовательной школы в г.о. Отрадный;
47 731 тыс. рублей – на предоставление субсидий религиозным организациям на проведение мероприятий, обеспечивающих осуществление культурно-просветительской деятельности;

46 702 тыс. рублей – дополнительные бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение закупок диагностических средств для выявления  и мониторинга лечения лиц, инфицированных вирусами ВИЧ и гепатитов В и С, в целях обеспечения софинансирования безвозмездных поступлений из федерального бюджета;

40 000 тыс. рублей – на строительство общеобразовательной школы на 1400 мест проекта «Южный город» м.р. Волжский.
Подробная информация по всем направлениям расходов, предлагаемых к включению в расходную часть областного бюджета, представлена в приложении 2 к пояснительной записке.
Дополнительно, законопроектом предлагается увеличить объем предоставления кредитов местным бюджетам на 100 000 тыс. рублей.

Источником финансового обеспечения дополнительных расходов областного бюджета и увеличения объема предоставляемых местным бюджетам кредитов в 2014 году является сокращение ассигнований по отдельным статьям расходов областного бюджета в объеме 728 229 тыс. рублей, в том числе в связи с поступлением на аналогичные цели безвозмездных поступлений из федерального бюджета (приложение 3 к пояснительной записке).

Кроме того, в целях более эффективного использования средств областного бюджета, обеспечения софинансирования безвозмездных поступлений и уточнения бюджетной классификации расходов законопроектом предлагается учесть перераспределение бюджетных ассигнований согласно приложению 4 к пояснительной записке.
Законопроектом также предлагается предусмотреть дополнительные расходы областного бюджета в 2015 и 2016 годах на финансирование мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в целях обеспечения софинансирования безвозмездных поступлений из Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства. Источником указанных расходов является сокращение бюджетных ассигнований на осуществление специальных школьных перевозок 
в 2015 - 2016 годах на территории г.о. Самара и г.о. Тольятти в связи с передачей данных полномочий на муниципальный уровень, а также условно утвержденные расходы на 2015 и 2016 годы.

Кроме того, в доходной и расходной части областного бюджета в 2015 и 2016 годах предлагается учесть дополнительные безвозмездные поступления из федерального бюджета и Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства.
Изменение текстовой части закона об областном бюджете и приложений к нему
1. В связи с перераспределением расходов областного бюджета, предусмотренных ранее на предоставление субсидий юридическим лицам – производителями работ по осуществлению строительного контроля (технического надзора) на объектах капитального строительства государственной собственности в целях возмещения затрат в связи с выполнением указанными юридическими лицами данных работ, на иные цели предлагается исключить из пункта 14 части 1 статьи 14 закона об областном бюджете соответствующую норму.  
2. В связи с утверждением ведомственной целевой программы «Развитие первичной переработки скота в Самарской области» 
на 2014-2016 годы (приказ Министерства сельского хозяйства и продовольствия Самарской области  № 145-п от 07.05.2014) необходимо внести соответствующие изменения в статью 15.1 Закона Самарской области «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».
3. Законопроектом предлагается внести изменения в часть 2 
статьи 25 закона об областном бюджете, увеличив максимальный срок возврата бюджетных кредитов с двенадцати до пятнадцати лет. Пролонгация бюджетных кредитов в настоящее время является необходимой мерой, направленной на сохранение государственного унитарного предприятия Самарской области «Аграрный проект» как действующего предприятия, обеспечивающего интересы Самарской области по возврату ранее предоставленных сельскохозяйственным товаропроизводителям денежных средств.
4.  В связи с обращениями главных администраторов доходов областного бюджета, а также фактическим поступлением доходов, администратором которых является Прокуратура Самарской области, необходимо внести соответствующие изменения в приложение 1 к закону об областном бюджете.
5. Учитывая положения 57 и 62 статей Бюджетного кодекса Российской Федерации, необходимо внести изменения в приложение 3 к закону об областном бюджете «Нормативы распределения доходов между областным и местными бюджетами на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов», изложив его в новой редакции.
6. Необходимо внести изменения в приложение 10 закона об областном бюджете в части отражения в нем учитываемых в данном законопроекте дополнительных бюджетных ассигнований на газификацию населенных пунктов Самарской области.
7. В соответствии с нормами, установленными действующим законодательством, предлагается внести изменения в приложения 16 и 16.1 закона об областном бюджете в части корректировки бюджетных ассигнований, распределенных между муниципальными образованиями.
Параметры областного бюджета

В результате вышеуказанных изменений параметры областного бюджета на 2014 год составят:

доходы – 140 221 701 тыс. рублей;
расходы – 159 102 211 тыс. рублей;

дефицит – 18 880 510 тыс. рублей. 

Параметры областного бюджета на 2015 год составят:

доходы – 141 260 599 тыс. рублей;

расходы – 149 500 683 тыс. рублей;

дефицит – 8 240 084 тыс. рублей. 

Параметры областного бюджета на 2016 год составят:

доходы – 153 711 528 тыс. рублей;

расходы – 158 428 865 тыс. рублей;

дефицит – 4 717 337 тыс. рублей.

В расходной части областного бюджета в соответствии с действующим законодательством предусмотрены условно утвержденные расходы в объеме 4 333 027 тыс. рублей в 2015 году и 8 488 769 тыс. рублей в 2016 году. Доля условно утвержденных расходов в общем объеме расходов областного бюджета в 2015 году составит 3,05%, в 2016 году – 5,62%, что соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации.

По результатам проведения антикоррупционной экспертизы законопроекта коррупциогенных факторов не выявлено.
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