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Пояснительная записка

к проекту закона Самарской области «О внесении изменений в Закон Самарской области «Об областном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» 
Законопроектом предлагается учесть дополнительные безвозмездные поступления в 2018 году в сумме 2 922 162 тыс. рублей, из них:

1 565 000 тыс. рублей – в рамках дорожного фонда Самарской области на финансовое обеспечение дорожной деятельности (приоритетный проект «Безопасные и качественные дороги»);

610 554 тыс. рублей – на обеспечение отдельных категорий граждан лекарственными препаратами для медицинского применения по рецептам на лекарственные препараты, медицинскими изделиями по рецептам на медицинские изделия, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов;

410 690 тыс. рублей – на предоставление ежемесячной выплаты в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка;

115 417,5 тыс. рублей – на предоставление отдельной категории граждан при наличии медицинских показаний путёвок на санаторно-курортное лечение, а также бесплатного проезда на междугородном транспорте к месту лечения и обратно;

81 580 тыс. рублей – на возмещение затрат по созданию инфраструктуры индустриальных парков или технопарков, за исключением технопарков в сфере высоких технологий;

65 870 тыс. рублей – на продолжение строительства жилого корпуса с пищеблоком государственного бюджетного учреждения Самарской области «Потаповский пансионат для инвалидов (психоневрологический интернат)»;

42 770 тыс. рублей – на мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда;

28 219 тыс. рублей – на укрепление материально-технической базы организаций социального обслуживания населения, оказание адресной социальной помощи неработающим пенсионерам, обучение компьютерной грамотности неработающих пенсионеров;
2 000 тыс. рублей – на содержание складских помещений государственного казенного учреждения здравоохранения Самарской области «Резерв», на которых хранятся материальные ценности федерального мобилизационного резерва, от Управления Федерального агентства по государственным резервам по Приволжскому федеральному округу;

62 тыс. рублей – на социальную поддержку Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации и полных кавалеров ордена Славы. 
Более подробная информация представлена в приложении 1 к пояснительной записке.

Кроме того, законопроектом предусмотрено увеличение доходной части областного бюджета на сумму 2 138 642 тыс. рублей, в том числе доходов дорожного фонда Самарской области в сумме 277 154 тыс. рублей. 
Данное увеличение доходов происходит в связи с перерасчетом показателей с учетом фактических поступлений за 2017 год, а также изменением прогноза поступлений главными администраторами доходов.

Кроме того, предлагается учесть в 2018 году остатки средств областного бюджета, сформированные по состоянию на 01.01.2018, в сумме 3 466 414 тыс. рублей, в том числе остатки средств дорожного фонда Самарской области в сумме 2 071 747 тыс. рублей. 
Расходы дорожного фонда Самарской области в 2018 году с учетом дополнительных доходов и безвозмездных перечислений из федерального бюджета, а также переучетом соответствующих остатков средств увеличатся на 3 913 901 тыс. рублей. Распределение дополнительных расходов дорожного фонда Самарской области без учета безвозмездных поступлений представлено в приложении 2 к пояснительной записке.
За счет вышеуказанных источников расходы областного бюджета в 2018 году увеличатся на 8 527 218 тыс. рублей и составят 148 381 617 тыс. рублей.

Указанные дополнительные источники предлагается направить на исполнение бюджетных обязательств 2017 года в целях недопущения образования просроченной кредиторской задолженности, на мероприятия в рамках подготовки к проведению Чемпионата мира по футболу в 2018 году, а также на обеспечение софинансирования безвозмездных поступлений и иные социально значимые мероприятия.

Данные изменения, а также предложения по  перераспределению бюджетных ассигнований, предусмотренных главным распорядителям бюджетных средств в 2018-2020 годах, представлены в приложении 3 к пояснительной записке.
В 2019 и 2020 годах законопроектом также осуществляется корректировка параметров областного бюджета.
Рост доходов дорожного фонда Самарской области в связи с изменением главными администраторами доходов прогноза поступлений отдельных налогов в 2019 году составляет 371 942 тыс. рублей, в 2020 году – 729 855 тыс. рублей.   
В результате расходы дорожного фонда Самарской области 
в 2019 году составят 10 945 403 тыс. рублей, в 2020 году – 11 313 665 тыс. рублей.

Кроме того, в законопроекте учитывается изменение источников финансирования дефицита областного бюджета в связи с проведением реструктуризации бюджетных кредитов и планируемым рефинансированием в целях сокращения расходов на обслуживание государственного долга.
В результате данных изменений происходит высвобождение ранее запланированных на погашение бюджетных кредитов средств и соответственно сокращение объема привлечения рыночных заимствований для рефинансирования бюджетных кредитов в 2018 году на 4 841 млн. рублей и в 2019 году на 2 808 млн. рублей, что позволит снизить уровень долговой нагрузки по рыночным заимствованиям на 1 января 2021 года до 35%.

В связи с понижением Банком России ключевой ставки до уровня 7,75% и наличием предпосылок для ее дальнейшего снижения, а также с целью оптимизации расходов на обслуживание государственного долга Самарской области, планируется произвести досрочное погашение кредитов кредитных организаций, привлеченных в 2017 году по ставке 8,5% годовых и подлежащих погашению в 2019-2021 годах, на общую сумму 8 300 млн. рублей с последующим их замещением кредитами аналогичного объема, привлеченными по государственным контрактам, заключенным по результатам проведения электронных аукционов в 2018 году. Данная процедура позволит актуализировать процентную ставку по совокупному кредитному портфелю, исходя из сложившейся в настоящее время стоимости заемных средств на финансовом рынке. 
Кроме того, законопроектом предлагается осуществить уточнение объема возврата ранее предоставленных кредитов другим бюджетам бюджетной системы, сократив его на 9 401 тыс. рублей.

В соответствии с вышеуказанными изменениями предлагается соответствующая корректировка статей закона об областном бюджете, а также приложений к нему.
Кроме того, законопроектом предлагается осуществить распределение между муниципальными образованиями субвенций местным бюджетам, осуществляемых за счет средств федерального бюджета, в том числе:

на обеспечение жильем инвалидов войны и инвалидов боевых действий, участников Великой Отечественной войны, ветеранов боевых действий, военнослужащих, проходивших военную службу в период 
с 22 июня 1941 года по 3 сентября 1945 года, граждан, награжденных знаком «Жителю блокадного Ленинграда», лиц, работавших на военных объектах в период Великой Отечественной войны, членов семей погибших (умерших) инвалидов войны, участников Великой Отечественной войны, ветеранов боевых действий, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов;

на обеспечение жильем граждан, уволенных с военной службы (службы), и приравненных к ним лиц;

на осуществление полномочий по составлению (изменению, дополнению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации.

В целях приведения в соответствие с действующим законодательством предлагается дополнить закон об областном бюджете статьей 231, а также внести изменения в статьи 26 и 28 закона.

С учетом представленных изменений параметры областного бюджета составят:
в 2018 году:
доходы – 145 509 365 тыс. рублей;

расходы – 148 381 617 тыс. рублей;

дефицит – 2 872 252 тыс. рублей, уровень дефицита областного бюджета составит 2,18%, что соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

в 2019 году:

доходы – 144 286 888 тыс. рублей;

расходы – 144 308 527 тыс. рублей;

дефицит сохранится в сумме 21 639 тыс. рублей;

в 2020 году:

доходы – 149 731 390 тыс. рублей;

расходы – 151 983 369 тыс. рублей;

дефицит сохранится в сумме 2 251 979 тыс. рублей.
По результатам проведения антикоррупционной экспертизы законопроекта коррупциогенных факторов не выявлено.
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