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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Самарской области

«Об областном бюджете на 2019 год и на плановый 

период 2020 и 2021 годов»
В представленном проекте закона Самарской области «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – законопроект) доходы областного бюджета запланированы:

на 2019 год в размере  136 894,1 млн. рублей;

на 2020 год в размере  144 213,1 млн. рублей;

на 2021 год в размере  152 268,7 млн. рублей.

Расходы областного бюджета запланированы:

на 2019 год в размере 136 752,4  млн. рублей;
на 2020 год в размере 144 213,1 млн. рублей, из них условно утвержденные расходы   5 127  млн. рублей;

на 2021 год в размере  152 268,7 млн. рублей, из них условно утвержденные расходы 9 379 млн. рублей.
Параметры условно утвержденных расходов соответствуют Бюджетному кодексу РФ.

Областной бюджет запланирован   с профицитом  на 2019 год в размере  141,7  млн. рублей.
При составлении законопроекта использовались следующие показатели:

прогноз социально-экономического развития Самарской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;

основные характеристики областного бюджета текущего года;

оценка ожидаемого исполнения бюджета текущего года.

Проект областного бюджета сформирован без учета целевых поступлений из федерального бюджета в связи с тем, что проект федерального бюджета на 2019 год  и на плановый период 2020-2021 годов на момент формирования законопроекта не принят.

Доходы

Проект закона Самарской области «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» сформирован исходя из действующих норм федерального и регионального законодательства, а также с учетом изменений федерального законодательства в соответствии с проектом федерального закона «О федеральном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».

При расчете доходной части областного бюджета учтены следующие изменения федерального законодательства:

- отмена налогообложения движимого имущества;

- изменения механизма и передача в бюджеты субъектов Российской Федерации дополнительно 30% норматива зачисления доходов от акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 9%;

- зачисление денежных взысканий (штрафов) за нарушение законодательства о безопасности дорожного движения в доход дорожных фондов субъектов Российской Федерации;

- поэтапное увеличение норматива отчислений в бюджеты субъектов Российской Федерации доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты;

- продление централизации ставки налога на прибыль организаций в федеральный бюджет в размере  3% до 2024 года. 

Из изменений регионального законодательства было учтено поэтапное увеличение ставки налога на имущество организаций, уплачиваемого от кадастровой стоимости.

Прогноз налоговых и неналоговых доходов областного бюджета составил:

на 2019 год – 136 871,9 млн. рублей;

на 2020 год – 144 213,1 млн. рублей;

на 2021 год – 152 268,7 млн. рублей. 

Для расчета прогнозных показателей по основным доходным источникам использованы показатели базового варианта прогноза социально-экономического развития на 2019-2021 годы, разработанного министерством экономического развития и инвестиций Самарской области. 

Кроме того, по ряду неналоговых доходов областного бюджета использованы прогнозы главных администраторов доходов областного бюджета.

Основными источниками доходов областного бюджета по-прежнему остаются налог на прибыль организаций и налог на доходы физических лиц (68% налоговых и неналоговых доходов областного бюджета).

При расчете прогноза по налогу на прибыль организаций 
на 2019 – 2021 годы использован темп роста прибыли прибыльных организаций, который на 2019 год составил 107,6%. На 2020-2021 годы этот показатель составил по годам соответственно 107,1% и 108%.

Для расчета поступлений налога на доходы физических лиц на 
2019 – 2021 годы использован показатель роста фонда оплаты труда, который соответственно по годам составил 106%, 105,5%, 106,7%.

Доходы дорожного фонда прогнозируются в следующем объеме:

на 2019 год – 13 463 млн. рублей;

на 2020 год – 14 891 млн. рублей;

на 2021 год – 16 603 млн. рублей.

В законопроекте отражены безвозмездные поступления из бюджетов «сверхдоходных» муниципалитетов («отрицательные трансферты») на 2019 год в сумме 22,2 млн. рублей.

Источники финансирования дефицита, государственный долг и заимствования

В 2019 – 2021 годах предусмотрено привлечение государственных внутренних заимствований Самарской области:

в 2019 году – 18 606 млн. рублей, в том числе в форме выпуска облигационного займа – 6 000 млн. рублей, банковских кредитов – 
1 200 млн. рублей, бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счете бюджета внутри года – 11 406 млн. рублей. Объем привлекаемых долговых обязательств в 2019 году без учета краткосрочных заимствований составит – 7 200 млн. рублей;

в 2020 году – 10 287 млн. рублей, в том числе в форме выпуска облигационного займа – 8 000 млн. рублей, банковских кредитов – 
2 287 млн. рублей;

в 2021 году – 8 474 млн. рублей, в том числе в форме выпуска облигационного займа – 7 000 млн. рублей, банковских кредитов – 
1 474 млн. рублей.

В соответствии с условиями погашения действующих государственных заимствований Самарской области по заключенным кредитным соглашениям с банками, Международной финансовой корпорацией (МФК), Министерством финансов Российской Федерации, а также сроками погашения облигаций, находящихся в обращении, в 2019 – 2021 годах предусмотрены следующие объемы погашения основного долга:

в 2019 году – 18 712 млн. рублей, в том числе на погашение кредитов из федерального бюджета – 12 017 млн. рублей (в т. ч. краткосрочные кредиты на пополнение остатков средств на счете бюджета внутри года –
11 406 млн. рублей), облигационных займов – 4 795 млн. рублей, банковских кредитов – 1 400 млн. рублей, кредита МФК – 500 млн. рублей. Объем долговых обязательств к погашению в 2019 году без учета краткосрочных заимствований, погашаемых внутри года, составит – 7 306 млн. рублей;

в 2020  году – 10 287 млн. рублей, в том числе на погашение кредитов из федерального бюджета – 1 222 млн. рублей, облигационных займов –
6 965 млн. рублей, банковских кредитов – 2 100 млн.  рублей;

в 2021 году – 8 645 млн. рублей, в том числе на погашение кредитов из федерального бюджета – 2 445 млн. рублей, облигационных займов –                       4 600 млн. рублей, банковских кредитов – 1 600 млн. рублей.

Объем государственного внутреннего долга Самарской области 
в 2019 – 2021 годах составит:

на 1 января 2020 года – 63 619 млн. рублей (в том числе задолженность по рыночным заимствованиям – 46 234 млн. рублей, по бюджетным кредитам – 17 385 млн. рублей);

на 1 января 2021 года – 63 619 млн. рублей (в том числе задолженность по рыночным заимствованиям – 47 456 млн. рублей, по бюджетным кредитам – 16 162 млн. рублей);

на 1 января 2022 года – 63 448 млн. рублей (в том числе задолженность по рыночным заимствованиям – 49 730 млн. рублей, по бюджетным кредитам – 13 718 млн. рублей).

Уровень долговой нагрузки по всем видам долговых обязательств будет поэтапно сокращаться с 47% на 01.01.2019 до 42% на 01.01.2022,
при этом уровень долговой нагрузки по рыночным заимствованиям                             на 01.01.2022 составит 33%.

В источниках финансирования дефицита бюджета предусмотрены средства от возврата бюджетных кредитов, предоставляемых из областного бюджета, за вычетом ассигнований на предоставление соответствующих кредитов.

Расходы

С учетом прогнозируемого объема поступлений и источников финансирования дефицита областного бюджета общий объем расходов на 2019 год сформирован в сумме 136 752  млн. рублей, что на  962 млн. рублей     меньше объема текущего года.
Расходная часть областного бюджета формировалась с учетом необходимости:

реализации указа Президента РФ от 7 мая 2018 года;

реализации принятых публичных нормативных обязательств и мер социальной поддержки населения, выплаты заработной платы работникам бюджетной сферы;

сохранения социальной направленности бюджета;

поддержки муниципальных образований;

оптимизации расходов.

Структура расходов областного бюджета в разрезе разделов классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2019 год имеет следующий вид (подробная информация представлена в приложении к пояснительной записке).

Структура расходов областного бюджета в разрезе разделов классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации

	Наименование раздела
	2018 год (план без целевых поступ​лений), млн. руб-лей
	Удель-ный вес, %
	2019 год (проект), млн.рублей
	Удель-ный вес, %

	
	
	
	Сумма
	Рост/

снижение
	

	
	
	
	
	млн. руб.
	в %
	

	Общегосударственные вопросы
	5 766,3
	4,2%
	4 272,4
	-1 493,9
	-25,9%
	3,1%

	Национальная оборона
	22,8
	0,0%
	10,8
	-12
	-52,6%
	0,0%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2 460,3
	1,8%
	2 554,4
	94,1
	3,8%
	1,9%

	Национальная экономика
	21 710
	15,8%
	23 615,5
	1 905,5
	8,7%
	17,2%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	5 253,1
	3,8%
	1 972,6
	-3 280,5
	-62,4%
	1,4%

	Охрана окружающей среды
	186,9
	0,1%
	191,7
	4,8
	2,6%
	0,1%

	Образование
	35 915,7
	26,1%
	38 125,6
	2 209,9
	6,2%
	27,9%

	Культура и кинематография
	2 459
	1,8%
	2 335,2
	-123,8
	-5,0%
	1,7%

	Здравоохранение
	10 684
	7,8%
	10 817
	133
	1,2%
	7,9%

	Социальная политика
	37 121,9
	27,0%
	38 050,2
	928,3
	2,5%
	27,8%

	Физическая культура и спорт
	6 139,6
	4,5%
	4 613,2
	-1 526,4
	-24,9%
	3,4%

	Средства массовой информации
	331,5
	0,2%
	348,8
	17,3
	5,2%
	0,3%

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	3 895,3
	2,8%
	4 127,4
	232,1
	6,0%
	3,0%

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	5 768
	4,2%
	5 717,6
	-50,4
	-0,9%
	4,2%

	Всего расходов
	137 714,4
	100,0%
	136 752,4
	-962
	-0,7%
	100,0%


Традиционно в бюджете отведена значительная роль в финансировании социальных отраслей экономики, таких как социальная политика, образование, здравоохранение, физическая культура и спорт, культура – на них направлено около 94 млрд. рублей, или 68,7% от общего объема расходов.

Значительные средства направляются на поддержку социально-незащищенных слоев населения, семей, имеющих детей, и других категорий граждан.

В целях оказания мер социальной поддержки отдельным категориям граждан и выполнения публичных нормативных обязательств проектом бюджета предусмотрено 18,1 млрд.рублей, что в сопоставимых расчетах     больше объема текущего года на 331 млн.рублей.
Формирование фонда оплаты труда произведено с учетом:

необходимости сохранения целевых индикаторов повышения заработной платы категориям работников, определенных в Указах Президента РФ 2012 года, достигнутых в 2018 году; 

 доведения заработной платы низкооплачиваемых категорий работников до планируемого минимального размера оплаты труда;

индексации на 4% с 01.10.2019 фонда оплаты труда работников учреждений, категории которых не отнесены к указам Президента РФ 2012 года.
Кроме того, c 01.01.2019 предусмотрена индексация на 4,6% действующих размеров выплат и доплат отдельным категориям граждан Самарской области.
Объем средств на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных предусмотрен с учетом ежегодной индексации тарифов на услуги ЖКХ на 4,8% с 01.07.2019. 

В целом первоочередные расходы (публичные нормативные обязательства и меры социальной поддержки населения, фонд оплаты труда, иные приоритетные расходы) составили  95,8 млрд. рублей, с ростом к 2018 году на 4,2 млрд.рублей.

Расходы на обслуживание государственного долга запланированы в 2019 году в объеме 4,1 млрд. рублей, что соответствуют дополнительному ограничению, установленному Самарской областью -  поддержание объема расходов на обслуживание государственного долга Самарской области на уровне не более 5% от общего объема расходов областного бюджета (без учета расходов за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации) требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Проектом областного бюджета предусмотрено финансирование 
44 государственных программ Самарской области и  4 ведомственных целевых программ. Объем программных расходов бюджета в 2019 году составит  130 млрд. рублей, а их доля в общем объеме расходов бюджета достигнет более 95 %.
В плановом периоде 2020 и 2021 годов предусмотрены условно утвержденные расходы в объеме  5 127 млн. рублей и  9 379 млн. рублей соответственно. Объем условно утвержденных расходов соответствует требованиям бюджетного законодательства.

Проектом областного бюджета предусмотрено оказание финансовой поддержки бюджетам муниципальных образований Самарской области.

млн.рублей

	Направление
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Всего межбюджетные трансферты
	27 913
	22 960
	22 077

	Финансовая помощь (дотации и субсидии)
	14 860
	9 384
	8 238

	в том числе
	
	
	

	дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) 
	1 858
	858
	858

	дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений
	35
	35
	35

	дотации на стимулирование повышения качества управления муниципальными финансами
	162
	235
	235

	дотации на стимулирование предоставления государственных услуг через МФЦ
	1,9
	2
	2

	субсидии местным бюджетам 
	12 966
	8 491
	7 346

	из них:
	
	
	

	субсидии местным бюджетам для софинансирования расходных обязательств по вопросам местного значения, предоставляемых с учётом выполнения показателей социально-экономического развития
	3 389
	3 610
	3 826

	Субвенции местным бюджетам 
	12 886
	13 333
	13 598

	Иные межбюджетные трансферты
	168
	242
	240


Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов, городских округов с внутригородским делением) на 2019 год запланированы в объеме 1 858 млн. рублей. Распределение данных дотаций осуществляется в соответствии с единой методикой для всех муниципальных районов и городских округов. В 2019 году в целях сохранения объема дотаций предельный уровень выравнивания бюджетной обеспеченности установлен в размере 0,9105.

На плановый период проектом областного бюджета ежегодно предусмотрены дотации в объеме 858 млн. рублей. При этом часть дотаций в 2020 – 2021 годах в объеме 1 000 млн. рублей дополнительно отнесена к условно утвержденным расходам областного бюджета.

В 2020 – 2021 годах объем дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений для бюджетов городских округов составит 35 млн. рублей ежегодно, размер субвенций муниципальным районам (городским округам) на предоставление дотаций поселениям (внутригородским районам) – 52 млн. рублей ежегодно. 

В целях дополнительной финансовой поддержки муниципальных образований Самарской области областным бюджетом на 2019 – 2021 годы предусмотрены дотации:

на стимулирование повышения качества управления муниципальными финансами в сумме 162 млн. рублей в 2019 году и в сумме 235 млн. рублей в 2020 –  2021 годы;

на стимулирование предоставления государственных услуг через многофункциональные центры предоставления государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна» в сумме 1, 9 млн. рублей в 2019 году и в сумме 2 млн. рублей в 2020 –  2021 годы.

В целях стимулирования ускорения социально-экономического развития муниципальных образований Самарской области областным бюджетом предусмотрены субсидии местным бюджетам для софинансирования расходных обязательств по вопросам местного значения, предоставляемые с учётом выполнения показателей социально-экономического развития, в размерах: на 2019 год – 3 389 млн. рублей, 
на 2020 год – 3 610 млн. рублей, на 2021 год – 3 826 млн. рублей. 
В указанных объемах предусмотрен нераспределенный резерв для поощрения муниципальных образований, перевыполняющих прогнозные значения социально-экономических показателей, в сумме 244 млн. рублей на 2019 год и 300 млн. рублей на 2020-2021 годы.
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