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Пояснительная записка

к проекту закона Самарской области «О внесении изменений в Закон Самарской области «Об областном бюджете на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» 
Законопроектом предлагается учесть дополнительные целевые безвозмездные поступления и остатки безвозмездных поступлений, сформированные по состоянию на 01.01.2016 и подтвержденные к использованию в 2016 году, на общую сумму 938 803 тыс. рублей.

Указанные средства планируется направить на финансирование следующих расходов (приложение 1 к пояснительной записке):

650 000 тыс. рублей – на реализацию мероприятий по решению неотложных задач по приведению в нормативное состояние автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения и (или) улично-дорожной сети городов по решениям Правительства Российской Федерации;

227 457 тыс. рублей – на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства;

29 929 тыс. рублей – на реализацию Социальной программы 
в 2016 году в части расходов на укрепление материально-технической базы государственных учреждений социального обслуживания населения Самарской области и на обучение компьютерной грамотности неработающих пенсионеров, проживающих на территории Самарской области;

15 442 тыс. рублей – на проектирование и реконструкцию детского сада №325, поселок Мехзавод, квартал 10, дом 21а в Красноглинском районе;
11 238 тыс. рублей – на реализацию мероприятий по строительству и реконструкции автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием, ведущих от сети автомобильных дорог общего пользования к ближайшим общественно значимым объектам сельских населенных пунктов, а также к объектам производства и переработки сельскохозяйственной продукции, в рамках ФЦП «Устойчивое развитие сельских территорий 
на 2014-2017 годы и на период до 2020 года»;

2 342 тыс. рублей – на подготовку управленческих кадров для организаций народного хозяйства Российской Федерации;

1 131 тыс. рублей – на компенсацию расходов, произведенных учреждениями за счет средств областного бюджета в связи с оказанием медицинской помощи гражданам Украины и лицам без гражданства, постоянно проживавшим на территории Украины, вынуждено покинувшим территорию Украины и прибывшим на территорию Российской Федерации в экстренном массовом порядке, за исключением лиц, признанных в установленном порядке беженцами;

1 044 тыс. рублей – на содержание членов Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации и их помощников;

100 тыс. рублей – на единовременное денежное поощрение при награждении орденом «Родительская слава»;

92 тыс. рублей – на оказание адресной финансовой помощи гражданам Украины, имеющим статус беженца или получившим временное убежище на территории Российской Федерации и проживающим в жилых помещениях граждан Российской Федерации;

28 тыс. рублей – на социальную поддержку Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации и полных кавалеров ордена Славы.
В связи с увеличением ставок акцизов на нефтепродукты с 01.04.2016 и сокращением с 01.06.2016 доли общих поступлений акцизов на нефтепродукты, зачисляемых в региональные бюджеты, со 100% до 88%, в целом прогнозируется рост поступлений по данному налогу в сумме
473 279 тыс. рублей. 

Указанные средства будут направлены на дополнительные расходы дорожного фонда Самарской области (подробнее в приложении 3).
Дополнительно законопроектом предусмотрено увеличение доходной части областного бюджета на 1 926 144 тыс. рублей, в том числе:
1 590 834 тыс. рублей – акцизы на пиво в связи с изменением прогноза основным налогоплательщиком ООО «ПК «Балтика» в части объемов производства и уплаты акцизов;

123 935 тыс. рублей – доходы от размещения временно свободных средств бюджета – в связи с прогнозируемыми поступлениями; 

197 436 тыс. рублей – плата за негативное воздействие на окружающую среду – в связи с уточненным прогнозом администратора доходов – Росприроднадзора по Самарской области, связанным с изменением законодательства;

13 939 тыс. рублей – увеличение отдельных налоговых и неналоговых доходов областного бюджета в связи с уточнением прогнозов администраторами доходов.
С учетом изложенного доходная часть бюджета увеличится на 3 322 692 тыс. рублей и составит 140 334 262 тыс. рублей.

Законопроектом предлагается учесть кредит из федерального бюджета в сумме 2 824 231 тыс. рублей, привлекаемый в целях замещения запланированных и досрочное погашение ранее привлеченных кредитов от кредитных организаций. Кроме того, предлагается внести изменения в программу государственных внутренних заимствований Самарской области в 2018 году в части погашения 40% основного долга по бюджетным кредитам, привлеченным в текущем году.
В результате экономия по расходам на обслуживание государственного долга в 2016 году составит 325 209 тыс. рублей.

Указанные средства, а также экономию по иным направлениям расходов (приложение 2 к пояснительной записке) с учетом дополнительных доходов бюджета предлагается направить на финансирование дополнительных расходов областного бюджета согласно приложению 3 к пояснительной записке.

В целях более эффективного использования средств областного бюджета, обеспечения софинансирования безвозмездных поступлений и уточнения бюджетной классификации расходов законопроектом планируется учесть перераспределение бюджетных ассигнований в 2016-2018 годах согласно приложению 4 к пояснительной записке. 

В соответствии с вышеуказанными изменениями предлагается соответствующая корректировка статей закона об областном бюджете, а также приложений к нему.

Кроме того, законопроектом предлагается осуществить перераспределение средств между муниципальными образованиями исходя из фактической потребности в бюджетных средствах по следующим направлениям государственной поддержки:

возмещение части процентной ставки по краткосрочным кредитам (займам)  на развитие растениеводства, переработки и реализации продукции растениеводства;

возмещение части процентной ставки по долгосрочным, среднесрочным и краткосрочным кредитам, взятым малыми формами хозяйствования;
обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 № 5-ФЗ «О ветеранах», в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2008 
№ 714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941 – 1945 годов».

Перераспределение будет осуществлено за счет нераспределенного остатка средств по данным направлениям.

Исходя из фактических показателей 2015 года предлагается осуществить перераспределение средств на осуществление государственных полномочий в сфере градостроительной деятельности между муниципальными образованиями.
Кроме того, законопроектом предлагается распределить между муниципальными образованиями средства федерального бюджета на осуществление полномочий по составлению списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации.

С учетом представленных изменений параметры областного бюджета на 2016 год составят:
доходы – 140 334 262 тыс. рублей;
расходы – 150 560 104 тыс. рублей;
дефицит – 10 225 842 тыс. рублей. 

Уровень дефицита областного бюджета в 2016 году составит 8,5 %, что соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Параметры областного бюджета на 2017 и 2018 годы останутся без изменений.

По результатам проведения антикоррупционной экспертизы законопроекта коррупциогенных факторов не выявлено.
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