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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Самарской области

«Об областном бюджете на 2017 год и на плановый 

период 2018 и 2019 годов»
В представленном проекте закона Самарской области «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – законопроект) доходы областного бюджета запланированы:

на 2017 год в размере 126 367,5 млн. рублей;

на 2018 год в размере 130 994,3 млн. рублей;

на 2019 год в размере 136 190,9 млн. рублей.
расходы областного бюджета запланированы:

на 2017 год в размере 125 344,4 млн. рублей;

на 2018 год в размере 129 742,2 млн. рублей, из них условно утвержденные расходы – 3 400,9 млн. рублей;

на 2019 год в размере 136 190,9 млн. рублей, из них условно утвержденные расходы – 11 226,7 млн. рублей.

областной бюджет запланирован с профицитом:

на 2017 год в размере 1 023,2 млн. рублей;

на 2018 год в размере 1 252,1 млн. рублей.
На 2019 год бюджет запланирован бездефицитным.
При составлении законопроекта использовались следующие показатели:

прогноз социально-экономического развития Самарской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов;

основные характеристики областного бюджета текущего года;

оценка ожидаемого исполнения бюджета текущего года.

Проект областного бюджета сформирован без учета целевых поступлений из федерального бюджета, в связи с отсутствием проекта федерального бюджета на 2017 – 2019 годы на момент формирования законопроекта.
Доходы
Прогноз налоговых и неналоговых доходов областного бюджета рассчитан исходя из ожидаемых поступлений 2016 года с учетом следующих изменений федерального и регионального законодательства: 
снижение ставки налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации с 18% до 17%;

изменение порядка зачисления в бюджеты субъектов Российской Федерации акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта более 9%;
изменение ставок акцизов на алкогольную продукцию и на пиво;
изменение норматива отчислений по доходам от акцизов на нефтепродукты;
передача бюджетам субъектов Российской Федерации 50% платы за предоставление федеральными государственными органами, федеральными казенными учреждениями сведений, документов, содержащихся в государственных реестрах (регистрах), ведение которых осуществляется данными государственными органами, учреждениями, в случае, когда предоставление указанных документов осуществляется через многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг;
поэтапное увеличение ставки налога на имущество организаций, уплачиваемого от кадастровой стоимости;

отмена льгот по налогу на имущество организаций, транспортному налогу и налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, для отдельных категорий налогоплательщиков.
С учетом указанных изменений прогноз налоговых и неналоговых доходов областного бюджета составил:

на 2017 год – 126 341,2 млн. рублей;

на 2018 год – 130 994,3 млн. рублей;

на 2019 год – 136 190,9 млн. рублей. 

Для расчета прогнозных показателей по основным доходным источникам использованы показатели умеренно-оптимистичного варианта прогноза социально-экономического развития на 2017 – 2019 годы, разработанного министерством экономического развития, инвестиций и торговли Самарской области. 

Кроме того, по ряду неналоговых доходов областного бюджета использованы прогнозы главных администраторов доходов областного бюджета.

Основными источниками доходов областного бюджета по-прежнему остаются налог на прибыль организаций и налог на доходы физических лиц (около 65% налоговых и неналоговых доходов областного бюджета).

При расчете прогноза по налогу на прибыль организаций 
на 2017 – 2019 годы использован темп роста прибыли прибыльных организаций, который на 2017 год составил 107,9%. На 2018 – 2019 годы этот показатель составил по годам соответственно 107,2% и 106,1%.

Для расчета поступлений налога на доходы физических лиц на 
2017 – 2019 годы использован показатель роста фонда оплаты труда, который соответственно по годам составил 104,9%, 106%, 105,7%.
Доходы дорожного фонда прогнозируются в следующем объеме:

2017 год – 11 623 350 тыс. рублей;

2018 год – 11 789 759 тыс. рублей;

2019 год – 11 864 159 тыс. рублей.
В законопроекте отражены безвозмездные поступления из бюджетов «сверхдоходных» муниципалитетов («отрицательные трансферты») в сумме 26,3 млн. рублей.
Источники финансирования дефицита, государственный долг и заимствования

В 2017–2019 годах предусмотрено привлечение государственных внутренних заимствований Самарской области:

в 2017 году – 22 228 млн. рублей, в том числе в форме выпуска облигационного займа – 10 000 млн. рублей, банковских кредитов – 
1 700 млн. рублей, бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счете бюджета внутри года – 10 528 млн. рублей. Объем привлекаемых долговых обязательств в 2017 году без учета краткосрочных заимствований составит – 11 700 млн. рублей;

в 2018 году – 13 746 млн. рублей, в том числе в форме выпуска облигационного займа – 12 000 млн. рублей, банковских кредитов – 
1 746 млн. рублей;

в 2019 году – 13 221 млн. рублей, в том числе в форме выпуска облигационного займа – 10 000 млн. рублей, банковских кредитов – 
3 221 млн. рублей.

В соответствии с условиями погашения государственных заимствований Самарской области по заключенным кредитным соглашениям с банками, Международной финансовой корпорацией (МФК) и Министерством финансов Российской Федерации, сроками погашения облигаций, находящихся в обращении, а также планируемым графиком погашения вновь осуществляемых заимствований, в 2017–2019 годах предусмотрены следующие объемы погашения основного долга:

в 2017 году – 23 583 млн. рублей, в том числе на погашение кредитов из федерального бюджета – 14 565 млн. рублей (в т. ч. краткосрочные кредиты на пополнение остатков средств на счете бюджета внутри года – 10 528 млн. рублей), облигационных займов – 6 875 млн. рублей, банковских кредитов – 1 643 млн. рублей, кредита МФК – 500 млн. рублей. Объем долговых обязательств к погашению в 2017 году без учета краткосрочных заимствований, погашаемых внутри года, составит – 13 054 млн. рублей;

в 2018 году – 15 143 млн. рублей, в том числе на погашение кредитов из федерального бюджета – 5 476 млн. рублей, облигационных займов –                      5 305 млн. рублей, банковских кредитов – 3 862 млн.  рублей, кредита МФК – 500 млн. рублей;

в 2019 году – 13 265 млн. рублей, в том числе на погашение кредитов из федерального бюджета – 3 420 млн. рублей, облигационных займов – 6 795 млн. рублей, банковских кредитов – 2 550 млн.  рублей, кредита МФК -500 млн. рублей.

Объем государственного внутреннего долга Самарской области в 2017–2019 годах составит:

на 1 января 2018 года – 66 862 млн. рублей (в том числе задолженность по рыночным заимствованиям –51 583 млн. рублей, по бюджетным кредитам – 15 279 млн. рублей);

на 1 января 2019 года – 65 465 млн. рублей (в том числе задолженность по рыночным заимствованиям –55 663 млн. рублей, по бюджетным кредитам – 9 803 млн. рублей); 

на 1 января 2020 года – 65 421 млн. рублей (в том числе задолженность по рыночным заимствованиям –59 038 млн. рублей, по бюджетным кредитам – 6 383 млн. рублей).

Уровень долговой нагрузки по всем видам долговых обязательств будет сокращен с 58% в 2016 году до 48% в 2019 году, при этом предельный уровень долговой нагрузки по рыночным заимствованиям не превысит 43%.

В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации в источниках финансирования дефицита областного бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования на возможное исполнение обязательств по выданным государственным гарантиям Самарской области. Бюджетные ассигнования на эти цели запланированы в объеме обязательств, срок действия которых истекает в 2017 году в размере 9 млн. рублей.

В источниках финансирования дефицита бюджета предусмотрены средства от возврата бюджетных кредитов, предоставляемых из областного бюджета, за вычетом ассигнований на предоставление соответствующих кредитов.

Проект областного бюджета в 2017-2018 годах сформирован с    профицитом в объеме  1 023 млн. рублей в 2017 году, 1 252 млн. рублей в 2018 году и является бездефицитным  в 2019 году. 
Расходы

С учетом прогнозируемого объема поступлений и источников финансирования дефицита областного бюджета общий объем расходов на 2017 год сформирован в сумме 125 344,4 млн. рублей, что на 3,1 млрд. рублей меньше объема текущего года.
Расходная часть областного бюджета формировалась с учетом необходимости:

реализации принятых публичных нормативных обязательств и мер социальной поддержки населения, выплаты заработной платы работникам бюджетной сферы;
сохранения социальной направленности бюджета;

подготовки к проведению чемпионата мира по футболу в 2018 году;

привлечения средств федерального бюджета;
поддержки муниципальных образований;

оптимизации расходов.

Структура расходов областного бюджета в разрезе разделов классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2017 год имеет следующий вид (подробная информация представлена в приложении к пояснительной записке).

Структура расходов областного бюджета в разрезе разделов классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	Наименование раздела
	2016 год (план без целевых поступ​лений), млн. руб-лей
	Удель-ный вес, %
	2017 год (проект), млн.рублей
	Удель-ный вес, %

	
	
	
	Сумма
	Рост/

снижение
	

	
	
	
	
	млн. руб.
	в %
	

	Общегосударственные вопросы
	5 179
	4,0%
	4 601
	-578
	-11,2%
	3,7%

	Национальная оборона
	9
	0,01%
	20
	11
	125,3%
	0,0%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 421
	1,1%
	1 905
	483
	34,0%
	1,5%

	Национальная экономика
	19 947
	15,5%
	19 046
	-901
	-4,5%
	15,2%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	5 269
	4,1%
	5 975
	706
	13,4%
	4,8%

	Охрана окружающей среды
	216
	0,2%
	182
	-34
	-15,9%
	0,1%

	Образование
	32 549
	25,3%
	31 042
	-1 507
	-4,6%
	24,8%

	Культура и кинематография
	1 605
	1,2%
	1 662
	57
	3,6%
	1,3%

	Здравоохранение*
	8 511
	6,6%
	7 385
	-1 126
	-13,2%
	5,9%

	Социальная политика

	37 469
	29,2%
	38 794
	1 325
	3,5%
	30,9%

	Физическая культура и спорт
	4 552
	3,5%
	3 663
	-889
	-19,5%
	2,9%

	Средства массовой информации
	380
	0,3%
	284
	-96
	-25,3%
	0,2%

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	5 255
	4,1%
	5 374
	119
	2,3%
	4,3%

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	6 100
	4,7%
	5 413
	-688
	-11,3%
	4,3%

	Всего расходов
	128 462
	100,0%
	125 344
	-3 118
	-2,4%
	100,0%


Традиционно в бюджете отведена значительная роль в финансировании социальных отраслей экономики, таких как здравоохранение, образование, социальная политика, физическая культура, спорт и культура – на них направлено более 82 млрд. рублей, или 66% от общего объема расходов.
Значительные средства направляются на поддержку социально-незащищенных слоев населения, семей, имеющих детей, и других категорий граждан.

В целях оказания мер социальной поддержки отдельным категориям граждан и выполнения публичных нормативных обязательств проектом бюджета предусмотрено 19,7 млрд. рублей, что в сопоставимых расчетах превышает объем текущего года на 1,1 млрд. рублей.
Проектом бюджета предусмотрена индексация социальных выплат в части оплаты жилищно-коммунальных услуг.
Законопроектом предусматриваются средства на повышение заработной платы отдельным категориям работников, отраженным в указах Президента Российской Федерации 2012 года (врачи, средний, младший медицинский персонал, педагогические работники образовательных учреждений и учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, социальные работники, работники  культуры), исходя из необходимости достижения целевых значений уровня средней заработной платы, установленных распоряжением Правительства Российской Федерации от 26.11.2012 № 2190-р. Объем ассигнований на фонд оплаты труда данных работников в 2017 году составляет 26,2 млрд. рублей с увеличением до 27,9 млрд. рублей в 2019 году.
Совокупный объем расходов на фонд оплаты труда работников органов государственной власти и подведомственных учреждений, а также объем расходов на фонд оплаты труда, формируемых в рамках предоставляемых межбюджетных трансфертов, в 2017 году составит 44,4 млрд. рублей.
Расходы на обслуживание государственного долга запланированы в 2017 году в объеме 5,4 млрд. рублей и соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации.
В условиях ограничения возможностей по привлечению источников финансирования дефицита бюджета и, следовательно, снижения общего объема расходов относительно текущего года запланированы меры по оптимизации ранее принятых обязательств: сокращены расходы на содержание органов государственной власти и подведомственных учреждений, учтены отдельные предложения по внедрению принципов адресности и нуждаемости при предоставлении отдельных видов социальной помощи, сокращено финансирование отдельных направлений расходов, в том числе связанных с осуществлением бюджетных инвестиций в объекты государственной и муниципальной собственности.

Проектом областного бюджета предусмотрено финансирование 
36 государственных программ Самарской области и 5 ведомственных целевых программ (2 из которых будут реализованы в плановом периоде). Объем программных расходов бюджета в 2017 году составит 103,9 млрд. рублей, а их доля в общем объеме расходов бюджета достигнет практически 83%.
В плановом периоде 2018 и 2019 годов предусмотрены условно утвержденные расходы в объеме 3 401 млн. рублей и 11 227 млн. рублей соответственно. Объем условно утвержденных расходов соответствует требованиям бюджетного законодательства.

Проектом областного бюджета предусмотрено оказание финансовой поддержки бюджетам муниципальных образований Самарской области.

млн.рублей

	Направление
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Всего межбюджетные трансферты
	23 070
	23 246
	18 946

	Финансовая помощь (дотации и субсидии)
	11 507
	11 312
	7 093

	в том числе
	
	
	

	дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) 
	1 858
	858
	858

	дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений
	35
	35
	35

	дотации на стимулирование повышения качества управления муниципальными финансами
	325
	325
	325

	дотации на стимулирование предоставления государственных услуг через МФЦ
	20
	20
	20

	субсидии местным бюджетам 
	9 268
	10 074
	5 855

	из них:
	
	
	

	субсидии местным бюджетам для софинансирования расходных обязательств по вопросам местного значения, предоставляемых с учётом выполнения показателей социально-экономического развития
	3 123
	3 943
	3 943

	Субвенции местным бюджетам 
	11 562
	11 933
	11 850

	Иные межбюджетные трансферты
	1
	1
	3


Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов, городских округов с внутригородским делением) на 2017 год запланированы в объеме 1 858 млн. рублей. Распределение данных дотаций осуществляется в соответствии с единой методикой для всех муниципальных районов и городских округов. В 2017 году сумма дотаций сложилась исходя из достижения предельного уровня выравнивания бюджетной обеспеченности в размере 0,9063.

На плановый период проектом областного бюджета ежегодно предусмотрены дотации в объеме 858 млн. рублей. При этом часть дотаций в 2018 – 2019 годах в объеме 1 000 млн. рублей дополнительно отнесена к условно утвержденным расходам областного бюджета.

В 2017 – 2019 годах объем дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений для бюджетов городских округов составит 35 млн. рублей, размер субвенций муниципальным районам (городским округам) на предоставление дотаций поселениям (внутригородским районам) – 52 млн. рублей. 

В целях дополнительной финансовой поддержки муниципальных образований Самарской области областным бюджетом на 2017 – 2019 годы предусмотрены дотации:

на стимулирование повышения качества управления муниципальными финансами в сумме 325 000 тыс. рублей ежегодно;
на стимулирование предоставления государственных услуг через многофункциональные центры предоставления государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна» в сумме 20 022 тыс. рублей ежегодно.
В целях стимулирования ускорения социально-экономического развития муниципальных образований Самарской области областным бюджетом предусмотрены субсидии местным бюджетам для софинансирования расходных обязательств по вопросам местного значения, предоставляемых с учётом выполнения показателей социально-экономического развития, в размерах: на 2017 год – 3 123 млн. рублей, на 2018-2019 годы –                            3 943 млн. рублей.

	Заместитель председателя Правительства Самарской области –

министр управления финансами Самарской области
	С.С.Кандеев


� Расходы по отраслям здравоохранения и социальной политики приведены в 2016 году сопоставимые условия (в части расходов на обязательное медицинское страхование неработающего населения)





