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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту постановления Правительства Самарской области                   
«О внесении изменений в постановление Правительства Самарской области   от 09.09.2019 № 626 «Об утверждении Программы Правительства Самарской области по повышению эффективности управления общественными финансами Самарской области на период до 2024 года»
Проект постановления Правительства Самарской области «О внесении изменений в постановление Правительства Самарской области от 09.09.2019 № 626  «Об утверждении Программы Правительства Самарской области по повышению эффективности управления общественными финансами Самарской области на период до 2024 года» (далее – проект постановления, Программа) подготовлен в целях актуализации отдельных показателей (индикаторов) и мероприятий Программы.
1. Одним из индикаторов Программы является индикатор «Расширение доступа субъектов малого предпринимательства к государственным закупкам Самарской области путем увеличения доли государственных контрактов (контрактов) Самарской области с субъектами малого предпринимательства в общей стоимости государственных контрактов (контрактов) Самарской области». В целях расчета значений данного индикатора по годам реализации Программы Главным управлением организации торгов Самарской области была использована методика Агентства стратегических инициатив (далее – АСИ).          
Ежегодный рейтинг по методике АСИ формируется посредством распределения регионов по пяти группам по убыванию значения показателя при помощи метода наибольших разрывов, когда границы между группами определяются в местах, где разница значений показателя между соседними регионами является максимальной. Данный подход не позволяет однозначно определить значения индикатора по годам реализации Программы, достижение которых обеспечивало бы включение региона в лидирующую группу рейтинга АСИ.

В результате значения указанного индикатора Программы на 2019 и 2020 годы, равные 55 и 60 процентам соответственно, и рассчитанные с использованием методики АСИ, не были достигнуты. Это объясняется высокой долей (около 20% в общей сумме заключаемых в регионе государственных контрактов Самарской области) государственных контрактов на осуществление строительства и ремонта зданий и сооружений, ремонта и содержания автомобильных дорог, а также в случае торгов на открытие кредитных линий в банках, на приобретение услуг страхования, исполнителями которых являются организации, не относящиеся к субъектам малого предпринимательства.
В то же время Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» обязанность заказчиков по осуществлению закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций (далее – СМП, СОНКО) установлена в объеме не менее 15 процентов совокупного годового объема закупок. В соответствии с Федеральным законом от 01.07.2021 № 277-ФЗ с 01.01.2022 доля закупок  у СМП, СОНКО должна составлять не менее 25 процентов совокупного годового объема закупок. При определении указанных закупок в расчет совокупного годового объема закупок не включаются закупки услуг по предоставлению кредитов и закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).
По итогам года заказчики обязаны составить отчет об объеме закупок  у СМП, СОНКО и разместить его в единой информационной системе в сфере закупок. Правила подготовки данного отчета утверждены постановлением Правительства Российской Федерации  от 17.03.2015 № 238. 

С учётом вышеизложенного, перечень индикаторов Программы на 2022 – 2024 годы предлагается дополнить новым индикатором «Доля государственных контрактов (контрактов) Самарской области, заключенных с субъектами малого предпринимательства и социально ориентированными некоммерческими организациями, в общей стоимости государственных контрактов (контрактов) Самарской области», установив его плановые значения не только в целях достижения норм федерального законодательства в сфере закупок, но и стимулирования деятельности главных распорядителей средств областного бюджета по расширению доступа СМП и СОНКО к государственным закупкам Самарской области.

2. В рамках задачи Программы «Повышение эффективности и прозрачности исполнения областного бюджета» предусмотрено мероприятие «Разработка нормативной базы по казначейскому сопровождению средств областного бюджета, в том числе с применением казначейского обеспечения обязательств». В связи с принятием Федеральных законов от 27.12.2019            № 479-ФЗ (вступил в силу 01.01.2021) и от 01.07.2021 № 244-ФЗ (вступает в силу с 01.01.2022), регламентирующих, соответственно, казначейское обслуживание и казначейское сопровождение, предлагается наименование данного мероприятия изложить в следующей редакции: «Разработка нормативной правовой базы Самарской области в рамках казначейского обслуживания и казначейского сопровождения средств областного бюджета».

3. В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 07.10.2020 № 2579-р Самарская область включена в перечень субъектов Российской Федерации, в которых с 01.09.2020 вступил в силу Федеральный закон от 13.07.2020 № 189-ФЗ «О государственном (муниципальном) социальном заказе на оказание государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере» (далее – Федеральный закон).
Федеральным законом исполнение государственного социального заказа осуществляется, в том числе, путем утверждения государственному учреждению, исполняющему государственный социальный заказ, государственного задания. Апробация механизмов социального заказа в «пилотных» субъектах Российской Федерации запланирована до 01.01.2025. В этой связи мероприятие Программы по внедрению информационных систем, позволяющих автоматизировать процесс формирования государственного задания и учет его исполнения государственными учреждениями Самарской области, запланированное на 2020 – 2021 годы, предлагается исключить.
Принятие проекта постановления не потребует увеличения объема расходов областного бюджета.
По результатам проведения антикоррупционной экспертизы проекта постановления коррупциогенных факторов не выявлено.

Принятие настоящего проекта постановления не повлечет возникновение последствий для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.
	Министр 
управления финансами 

Самарской области
	А.В.Прямилов


Стёпкина 2215650
