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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту постановления Правительства Самарской области «О внесении изменений в постановление Правительства Самарской области от 23.03.2011 № 99 «Об утверждении порядка осуществления контроля за деятельностью автономных, бюджетных и казенных учреждений Самарской области»

Проект постановления Правительства Самарской области «О внесении изменений в постановление Правительства Самарской области от 23.03.2011 № 99 «Об утверждении порядка осуществления контроля за деятельностью автономных, бюджетных и казенных учреждений Самарской области» (далее – проект) разработан в соответствии с Федеральным законом «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», статьей 2 Федерального закона «Об автономных учреждениях», статьей 32 Федерального закона «О некоммерческих организациях» в целях совершенствования контроля за деятельностью государственных учреждений Самарской области. 
Федеральным законом «О некоммерческих организациях» и Федеральным законом «Об автономных учреждениях» предусмотрено, что контроль за деятельностью государственных учреждений осуществляется в порядке, установленном высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации.

Таким образом, Правительство Самарской области вправе самостоятельно определять порядок осуществления контроля за деятельностью государственных учреждений Самарской области.
В настоящее время продолжается процесс централизации системы бухгалтерского (бюджетного) учета и формирования бухгалтерской (бюджетной) отчетности государственных учреждений Самарской области, который реализуется в рамках масштабной реформы системы управления общественными финансами во исполнение распоряжения Правительства Российской Федерации от 31.01.2019 № 117-р «Об утверждении Концепции повышения эффективности бюджетных расходов в 2019 - 2024 годах». 
Согласно постановлению Правительства Самарской области от 21.03.2019 № 152, постановлению Правительства Самарской области от 11.06.2020 № 396 уполномоченной организацией на ведение централизованного бухгалтерского (бюджетного) учета и составление бухгалтерской (бюджетной) отчетности является государственное казенное учреждение Самарской области «Центр учета и бюджетной аналитики» (далее – уполномоченная организация).
Централизация процесса ведения бухгалтерского (бюджетного) учета и составления бухгалтерской (бюджетной) отчетности в Самарской области в условиях повышенных требований к составу и качеству информации о финансовой деятельности субъектов централизованного учета показала необходимость введения систематического оперативного централизованного контроля финансово-хозяйственной деятельности государственных учреждений Самарской области, передавших полномочия по ведению бухгалтерского (бюджетного) учета и составлению бухгалтерской (бюджетной) отчетности на централизованный учет (далее – учреждения).
В целях повышения качества и достоверности бухгалтерского (бюджетного) учета и бухгалтерской (бюджетной) отчетности, а также повышения эффективности использования бюджетных средств государственными учреждениями Самарской области проектом вводится  контроль со стороны уполномоченной организации за деятельностью учреждений.
Согласно проекту в рамках контроля уполномоченная организация осуществляет контроль за:

соответствием проводимых учреждениями финансовых операций в части финансово-хозяйственной деятельности учреждений и их отражением в бухгалтерском (бюджетном) учете и отчетности;
оформлением первичных учетных документов по совершенным фактам хозяйственной жизни учреждений;

соответствием порядка ведения бухгалтерского (бюджетного) учета единой методологии и стандартам бухгалтерского (бюджетного) учета, составления, представления и утверждения бухгалтерской (бюджетной) отчетности;

фактическим существованием и состоянием активов, обязательств и иных объектов бухгалтерского (бюджетного) учета, отраженных в бухгалтерском (бюджетном) учете учреждений;

 эффективностью использования учреждениями бюджетных средств, полученных для выполнения возложенных на них функций и поставленных задач.
Формы контроля и организация деятельности уполномоченной организации по контролю за деятельностью учреждений определяются нормативным правовым актом Самарской области.
Предусмотренный настоящим проектом контроль за деятельностью учреждений не подменяет внутренний финансовый контроль и государственный финансовый контроль, осуществляемый со стороны уполномоченных органов.
В настоящее время количество государственных учреждений Самарской области составляет более 830. Прямыми контрольными мероприятиями Государственной инспекции финансового контроля Самарской области, которая ориентирована федеральными стандартами в основном на проверку деятельности органов власти, покрываются порядка 100 организаций в год (включая ГРБС регионального и муниципального уровня, их предприятия и учреждения, а также иные юридические лица). Возможности главных распорядителей средств областного бюджета, обладающих наибольшей сетью подведомственных учреждений, ограничены проведением ведомственных проверок только в отношении 20-40% учреждений в год. 
При указанных обстоятельствах предложенный к внедрению механизм независимого контроля за деятельностью государственных учреждений Самарской области будет являться эффективным механизмом расширения охвата контрольными мероприятиями финансово-хозяйственной деятельности организаций, созданных с использованием имущества Самарской области, а также положительной практикой предотвращения и устранения бюджетных и бухгалтерских нарушений на таких стадиях бюджетного процесса, как осуществление бюджетного учета и составление бюджетной отчетности.

По результатам проведения антикоррупционной экспертизы проекта коррупциогенных факторов не выявлено. Проект был размещен на официальном сайте министерства управления финансами Самарской области для проведения независимой экспертизы. Соответствующие заключения в адрес министерства не поступали.
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