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Пояснительная записка

к годовому отчету министерства управления финансами об исполнении  областного бюджета Самарской области  за 2008 год

Закон Самарской  области «Об областном бюджете Самарской области на 2008 год  и  на плановый период  2009 и 2010 годов» утвержден Самарской Губернской Думой  27.11.2007 года
Исполнение текстовых статей Закона Самарской области 
«Об областном бюджете на 2008 год»

 Статьей 7 Закона Самарской области «Об областном бюджете на 2008 год и  на плановый  период  2009 и 2010 годов» установлено, что в 2008 году доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной собственности Самарской области и переданного в оперативное управление бюджетным учреждениям Самарской области культуры и искусства, здравоохранения, науки, образования, а также архивным учреждениям, направляются на содержание и развитие материально-технической базы указанных бюджетных учреждений Самарской области сверх бюджетных ассигнований, предусмотренных ведомственной структурой расходов областного бюджета.
     За отчетный  период имущество,  находящееся в  оперативном управлении, сдавало в  аренду 58 бюджетных  учреждений, из них:

- 9 учреждений здравоохранения;

- 6 учреждений  культуры;

- 43 образовательных учреждения.

     Общая  сумма  доходов, полученных от аренды имущества,  составила  за 2008 год  в сумме   41 214 тыс. рублей.

Использовано на развитие  материально-технической  базы указанных учреждений   в  сумме  36 205 тыс. рублей.  Остаток  неиспользованных  средств  на 01.01.2009 года  составил 5087,7тыс. рублей.
Статьей 8 Закона Самарской области «Об областном бюджете на 2008 год и плановый период 2009 и 2010 годов» установлено, что в 2008 году, в том числе по итогам 2007 года,  в областной бюджет перечисляется часть прибыли, полученной государственными унитарными предприятиями Самарской области, в размере 10 процентов. 


Администратором по данному источнику неналоговых доходов являлось министерство имущественных отношений Самарской области. 


Годовые плановые назначения по данному источнику доходов составляли 8 000 тыс. рублей, фактическое поступление составило 6 925,4 тыс. рублей или 86,6% от плана. На низкое исполнение плановых назначений повлияли следующие факторы:

- отчисления прибыли, полученной за 2007 год государственными унитарными предприятиями, ориентированными на агропромышленный комплекс, снизились по сравнению с 2006 годом на 23%, что обусловлено убытком предприятий агропромышленного комплекса;

- произошло слияние ГУПов: ГУП Самарской области «Центр государственной вневедомственной экспертизы» присоединен к ГУП Самарской области «ТеррНИИгражданпроект» и ГУП Самарской области «Центр проектирования АПК» присоединен к ГУП Самарской области «Аграрный проект», в связи с чем указанные  предприятия не получили планируемой прибыли.

Статьей 9 Закона Самарской области «Об областном бюджете на 2008 год и плановый период 2009 и 2010 годов»  предусмотрено списание  половины или полной суммы задолженности по пеням и штрафам с организаций, в отношении которых решения о реструктуризации задолженности по налогам и сборам и задолженности по пеням и штрафам в доле средств областного бюджета были приняты на основании ходатайств Губернатора Самарской области и в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 03.09.1999 № 1002 «О порядке и сроках проведения реструктуризации кредиторской задолженности юридических лиц по налогам и сборам, а также задолженности по начисленным пеням и штрафам перед федеральным бюджетом».

По информации Управления Федеральной налоговой службы по Самарской области в 2008 году налоговыми органами не принимались решения о списании реструктуризированной задолженности по пеням и штрафам, в связи с отсутствием организаций, выполнивших условия реструктуризации задолженности, при которых возможно списание суммы задолженности по пеням и штрафам.  
Статьей 26 Закона Самарской области «Об областном бюджете на 2008 год и плановый период 2009 и 2010 годов»  установлена стипендия обучающимся и студентам государственных образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования, находящихся в ведении Самарской области, получающим образование за счет средств областного бюджета по программам начального и среднего профессионального образования по очной форме обучения, в размере 400 рублей в месяц.

Первоначально размер стипендии на 2008 год был предусмотрен в размере 210 рублей в месяц. Изменениями в Закон Самарской области «Об областном бюджете на 2008 год и плановый период 2009 и 2010 годов» от 07.04.2008 № 35-ГД, которые  распространялись на  правоотношения по выплате  стипендии  с 01.01.2008, указанный размер был изменен на 315 рублей. С 01.09.2008 размер стипендии установлен 400 рублей в месяц (Закон  Самарской  области  от 30.10.2008 № 116-ГД).

Финансирование расходов, связанных с выплатой стипендий, осуществлялось в пределах бюджетных смет учреждений исходя из фактической численности учащихся.

Исполнение  областного бюджета Самарской  области
Областной  бюджет Самарской области за 2008 год  исполнен:

-  по доходам - на 102,2 %;

-  по расходам - на 93,9 %;

- по  источникам  финансирования  дефицита  бюджета - результатом   исполнения бюджета является  дефицит в  сумме 3 249,6 млн. рублей при планируемом дефиците бюджета в сумме 10 727,5 млн. рублей.
Исполнение  доходной  части  областного  бюджета
Утвержденный Законом  Самарской  области   «Об  областном  бюджете  на  2008 год и на  плановый  период  2009 и 2010 годов»  общий объем  доходов    исполнен в  сумме  84 479,6 млн. рублей  или на  102,2%, в  том числе:

- по  собственным  (налоговым и неналоговым) доходам   в  сумме 72 446,1 млн. рублей или на  102,6%;
- по безвозмездным  поступлениям  в  сумме 12 033,5 млн. рублей (план на  2008 год – 12 054,3 млн. рублей)  или  на  99,8%.
Налог на доходы физических лиц поступил в размере 19 888,2 млн.  рублей или на 102,8% от годовых плановых назначений. Превышение фактических поступлений связано с повышением оплаты труда и снижением доли «теневых» заработных плат в результате проводимой работы органами исполнительной власти субъекта РФ, муниципальных  образований, а  также налоговыми органами.

Налоги  на  товары (работы, услуги) составили 3 786,2 млн. рублей (112,6% от годовых плановых расчетов)  за  счет  поступления акцизов по подакцизным товарам, в  связи с ростом объемов производства пива в Самарской области и Российской Федерации. 

Налог  на  совокупный  доход   поступил  на  256,8  млн. рублей  больше, чем предусматривалось  прогнозом, в  основном за  счет  роста  числа налогоплательщиков,  перешедших  на уплату  налога, взимаемого в  связи  с  применением упрощенной системы налогообложения. 
Налог на имущество поступил   на 14,5 %   больше,  чем  планировалось, за  счет  налога  на  имущество организаций,  поступившего в размере 6 597,1 млн. рублей (117,6% от годовых плановых назначений), что связано с увеличением налогооблагаемой базы.

Налоги, сборы и регулярные  платежи за  пользование природными ресурсами поступили  на 406,7 млн. рублей или на  23,9 % больше,  чем предусматривалось  плановыми расчетами на  2008 год,  за счет сложившегося уровня цен на нефть марки Urals на мировых рынках.  

Доходы от использования имущества находящегося в государственной и муниципальной собственности  поступили в сумме 862,3 млн. рублей, что составляет 132,6% от годовых плановых расчетов. Превышение поступлений  связано  с  получением  дополнительных  доходов в  виде  прибыли,  приходящейся  на доли  в  уставных капиталах  хозяйственных обществ или дивидендов по  акциям, а  также   от размещения  средств областного бюджета.

Годовой прогноз  на 2008 год  по поступлениям налога на прибыль организаций  не  выполнен  на  1 275,1 млн. рублей  или 3,6%. 
 Основной  причиной невыполнения плана поступлений по налогу  на  прибыль организаций является изменение,  внесенное  в налоговое законодательство РФ, принятое в ноябре 2008 года, в соответствии с которым, в IV квартале 2008 года налогоплательщикам предоставлена возможность уплачивать налог от фактически полученной прибыли. 
Кроме  того,  на снижение указанного  налога  повлияло  сокращение объема  налога на прибыль  от ряда предприятий по сравнению с прошлым годом, в том числе и от ОАО «АвтоВАЗ».

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов поступили  меньше прогнозных расчетов на 9,4 млн. рублей или 7,4%. Низкое исполнение данного источника дохода связано с внесением  изменений в план продажи объектов газового хозяйства, находящихся в собственности Самарской области.  

Исполнение расходной части областного бюджета

Расходная часть областного бюджета Самарской области в 2008 году не   исполнена на 5 657,7  млн. рублей  или 6,1% (план –93 386,9 млн. рублей, факт –87 729,2 млн. рублей).
Наряду с произведенными кассовыми  операциями  исполнение  бюджета по  расходам осуществлялось и некассовыми  операциями.  Указанные операции  произведены в  сумме  1 577 тыс. рублей в  рамках заключенного контракта «Об оказании  услуг  по  организации  облигационного  займа» № 4  от 17.04.2008 года  на  выплату  комиссии Бирже (ФБ ММВБ) при  размещении  облигационного  займа в  сумме      8 300 млн. рублей.

Основными причинами неполного исполнения расходной части областного бюджета являются:

- отсутствие надлежаще оформленных документов для оплаты выполненных работ и оказанных услуг по строительству объектов;
-задержка  выдачи экспертных  заключений на  проектно-сметную  документацию;

-неисполнение подрядчиками  договорных   обязательств по  строительству объектов;
- длительная  процедура  оформления  технических условий;
- наличие нераспределенных остатков средств резервных фондов.


Подробная информация о причинах неисполнения плановых назначений изложена в приложении  (по форме отчета №0503464) к отчету об  исполнении  областного  бюджета Самарской области.
Исполнение источников  финансирования  дефицита  бюджета
Фактический  объем  дефицита  областного  бюджета  на  01.01.2009 года  сложился  в  сумме  3 249,6  млн. рублей при плановом  значении  10.727,5 млн. рублей.

Анализ динамики и структуры основных показателей кассового исполнения   областного бюджета (ф. 0503179)
По доходной части бюджета

Из общего объема  поступлений  за 2008 год по областному бюджету Самарской области основную долю поступлений составляют:  налог на прибыль, налоги на  товары (работы и услуги), налоги  на  имущество  и безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы. 
По сравнению  с  прошлым  годом   доля  налога  
основных  поступлений  изменилась  и  характеризуется  следующими показателями:

	Наименование  поступлений
	Доля  поступлений  в 2007 году 
	Доля  поступлений  в 2008 году
	Отклонение:

снижение (-),

увеличение (+)

	Налог  на  прибыль   
	64,17
	64,04
	- 0,13

	Налоги  на  товары
	  4,76
	  4,48
	- 0,28

	Налоги  на  имущество
	11,07
	10,39
	- 0,68

	Доходы от  использования  имущества, находящегося  в  государственной  собственности
	  2,43

	  1,02
	- 1,41

	Безвозмездные  поступления  
	10,27
	13,78
	  +3,51


Объём поступлений в областной бюджет по сравнению с прошлым годом увеличился на 21 513,1 млн. рублей или на 34,2%  за  счет  следующих  поступлений:
	Наименование  поступлений
	Рост поступлений 

       (млн. рублей)
	Рост поступлений 

    (в процентах)

	Налог на  прибыль, доходы
	       13 698,4
	         33,9

	Налоги  на  товары (работы, услуги)
	            791,8
	         26,4

	Налоги  на  имущество
	          1 803,1  
	          25,9

	Безвозмездные  поступления
	         5 174,8
	         80,0


Рост  поступлений  «налога  на  прибыль, доходы»  в сумме 13 698,4 млн. рублей  объясняется  увеличением  налогооблагаемой  прибыли дочерних предприятий ОАО «АК по транспорту нефти «Транснефть» и ОАО «НК «Роснефть», с которыми Правительством Самарской области заключены соглашения о сотрудничестве.


Рост поступлений налога на доходы физических лиц на 4 584,4 млн. рублей (29,9%) связан с  повышением фонда оплаты труда и снижением доли «теневых» зарплат в результате проводимой работы органов власти субъекта РФ, муниципальных образований и налоговых органов.


По источнику доходов «налоги на товары (работы, услуги)» отражаются поступления акцизов по подакцизным товарам. Увеличение поступлений указанного источника доходов в 2008 году по сравнению с предыдущим годом связано с ростом объемов производства пива.


«Налоги на имущество» включают в себя поступления налога на имущество организаций, транспортного налога и налога на игорный бизнес. 

Поступления по налогу на имущество организаций в 2008 году увеличились по сравнению с 2007 годом на 367,6  млн. рублей или на 26,1%, что связано с увеличением налогооблагаемой базы.

Поступления по транспортному налогу в 2008 году увеличились по сравнению с предыдущим годом на 446,4  млн. рублей или на 65%. Рост поступлений связан с поступлением в 2008 году недоимки прошлых лет, взыскиваемой налоговыми органами в судебном порядке.

Увеличение безвозмездных  поступлений   произошло  за  счет  роста  объема    дотаций,  субсидий, субвенций,   предоставляемых  в  2008 году.
По расходной части  областного  бюджета 
Основная  доля  расходов за 2008 год  сложилась  по  следующим  направлениям  деятельности  органов  исполнительной  власти Самарской  области:
	Раздел, подраздел
	Наименование направления  финансовых  ресурсов
	Доля  в  общей сумме расходов (пунктов)

	0409
	Дорожное  хозяйство
	         10,4

	0702
	Общее  образование
	          9,4

	0901
	Стационарная  медицинская  помощь
	          4,1   

	0910
	Другие  вопросы в области здравоохранения
	          3,1

	1003
	Социальное  обеспечение  населения
	        10,4

	1102
	Субсидии   бюджетам  муниципальных  образований
	          8,2  

	1103
	Субвенции  бюджетам  муниципальных  образований
	          5,1

	1105
	Межбюджетные  трансферты  бюджетам  государственных внебюджетных  фондов
	          4,9   


По  источникам  финансирования  дефицита областного бюджета.

Основную  долю в источниках  финансирования  дефицита  бюджета  занимают  денежные  средства, поступившие  в  результате  эмиссии  облигаций  Правительства Самарской  области. 
 По  сравнению  с прошлым  годом размер  средств,  полученных  от  выпуска  ценных  бумаг, увеличился  на  3,3 млрд. рублей или  66%.
Сведения по кредиторской задолженности (ф. 0503169)

Кредиторская задолженность (по  бюджетной и  внебюджетной  деятельности) бюджетных  учреждений  Самарской области на 01.01.2009 года по сравнению с прошлым годом увеличилась на 687,8 млн. рублей или на 34,8% (2007 год –1978,4 млн. рублей, 2009 год – 2 666,2 млн. рублей).

Просроченная  кредиторская  задолженность (по  бюджетной и  внебюджетной  деятельности) бюджетных  учреждений   составила  11,9млн. рублей  или  на  1,5 млн. рублей (11,1%) меньше  объема просроченной  кредиторской  задолженности за 2007 год.
Кредиторская задолженность по бюджетной деятельности на 01.01.2009 года против прошлого  года увеличилась на 647,1 млн. руб. или 34,1%  и сложилась в сумме 2 543,3 млн. рублей. 

В составе кредиторской задолженности по бюджетной деятельности основную долю задолженности составляет задолженность за поставленное медицинское оборудование, оплата которого согласно заключенным соглашениям переходит с одного финансового года на другой. 
Сведения о государственном (муниципальном) долге (ф. 0503172)

Государственный и муниципальный долг Самарской области  на  01.01.2009 года  составляет 22 529,5 млн. рублей из них:

- ценные  бумаги – 19 800,0 млн. рублей;

- государственные гарантии – 2530,3 млн. рублей;
- субзаймы  МФ РФ -199,2 млн. рублей.     

По  сравнению  с  прошлым  годом  общая сумма долговых обязательств  увеличились на  8353,4 млн. рублей  или  58,9%   в  основном  за  счет  эмиссии  облигаций Самарской области в сумме 8 300 млн. рублей.

Задолженность  по  кредитам перед федеральным бюджетом (суб. займы РФ, полученные  в иностранной  валюте) на 01.01.2009 года  осталась на  уровне  прошлого года  и  составила  в  сумме 199,2 млн. рублей  (на  01.01.2008 года – 199,1 млн. рублей). 

Объем государственных  гарантий по  сравнению  с прошлым  годом  увеличился  на 53,4  млн. рублей  или 2,2%. 
Сведения об  исполнении  национальных  проектов      
Расходы,  произведенные  из  областного  бюджета на реализацию  национальных  проектов,  характеризуются  следующими  показателями:
1. Национальный  проект «Здоровье» 
а) за  счет федеральных средств                       
                                                                                                      (тыс. рублей)
	Направление расходов
	Предусмотрено сводной бюджетной росписью 
на 2008 год
	Утверждено лимитов  бюджетных  обязательств
	 Кассовые расходы
	% исполнения
	Примечание

	Оказание высокотехнологичной медицинской помощи 
	66 240,4
	66240,4
	42 218,8
	63,7
	Средства федерального бюджета – 23,1 млн. руб. поступили в 22.12.2008 

	Осуществление денежных выплат мед. персоналу ФАПов, врачам, фельдшерам и мед. сестрам скорой мед. помощи
	130 039,1
	130039,1
	125 322,0
	96,4
	Расходы осуществляются исходя из фактической численности медицинского персонала


б) за счет  средств  областного  бюджета (софинансирование)
	Направление расходов
	Предусмотрено сводной бюджетной росписью 
на 2008 год
	Утверждено лимитов  бюджетных  обязательств
	 Кассовые расходы
	% исполнения
	Примечание

	Оказание жителям области дорогостоящих видов помощи
	694 971,5
	694 971,5
	678 120,1
	97,6
	 

	Осуществление выплат месячного денежного содержания и стимулирующих выплат врачам  и среднему медицинскому персоналу общей врачебной практики, работающим в сельских районах
	87 708,6
	87 708,6
	42 886,0
	48,9
	Расходы осуществляются исходя из фактической численности медицинского персонала


2. Национальный  проект «Образование»  
а) за  счет федеральных средств                         

                                                                                                        (тыс. рублей)
	Направление расходов
	Предусмотрено сводной бюджетной росписью 
на 2008 год
	Утверждено лимитов  бюджетных  обязательств
	 Кассовые расходы
	% исполнения
	Примечание

	Ежемесячное  денежное  вознаграждение за классное  руководство
	190 000,0 
	190 000,0
	185 923,0
	97,9
	Расходование  средств осуществлялось  в зависимости от фактической наполняемости классов в учреждениях

	Внедрение  инновационных образовательных  программ
	60 000,0
	60 000,0
	58 999,0
	98,3
	

	Подготовка  рабочих кадров и  специалистов  для  высокотехнологических производств, включая  приобретение современного учебно-лабораторного и учебно-производственного  оборудования
	211 100,0
	66 100,0
	66 100,0
	31,3
	Средства в сумме 145 млн. рублей  поступили  в декабре  2008 года.

	Государственная  поддержка  внедрения комплексных мер модернизации  оборудования  
	221 248,8
	221 248,8  
	221 090,0
	99,9
	


б) за  счет  средств  областного  бюджета (софинансирование)
                                                                                                        (в  тыс. рублей)

	Направление расходов
	Предусмотрено сводной бюджетной росписью 
на 2008 год
	Утверждено лимитов  бюджетных  обязательств
	 Кассовые расходы
	% исполнения
	Примечание

	Ежемесячное  денежное  вознаграждение за классное  руководство
	135 000,0
	135 000,0
	123 690,0
	91,6
	Расходование  средств осуществлял.  в зависимости от фактической наполняемости классов в учреждениях

	Внедрение  инновационных образовательных  программ
	2 000,0
	2 000,0
	2 000,0
	100
	

	Подготовка  рабочих кадров и  специалистов  для  высокотехнологических производств, включая  приобретение современного учебно-лабораторного и учебно-производственного  оборудования
	49 234,0
	49 234,0 
	49 234,0
	100
	


                     Сведения  о  нефинансовых  активах
Государственными бюджетными учреждениями Самарской  области за 2008 год  получены  основные  средства  и материальные  запасы  в безвозмездном  порядке  от  федеральных  органов  исполнительной  власти  в  сумме   1 200,6 млн. рублей   и  передано федеральным  органам  исполнительной  власти    в   сумме  26,5 млн. рублей.
         Министр управления                                                                    П.А.Иванов
